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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= W oparciu o obserwacje wtasne, wyniki poprzednich kontroli
dotyczacych obszaréw nadmorskich oraz publikacje autorow
badajgcych problemy ochrony brzegu battyckiego, podjeto prébe
odpowiedzi na pytanie:

— czy terenowe organy administracji morskiej wykonywaty zadania
zwigzane z wykorzystaniem pasa technicznego zgodnie
Z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, a minister
wtasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawowat wtasciwy
nadzor nad dyrektorami urzedéw morskich (UM) w tym zakresie?
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Co kontrolowalismy?

Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy urzedy morskie wykonywaty
zadania zwigzane z wykorzystaniem pasa technicznego zgodnie

Zz wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska?

Ponadto badano czy:

= Czy dyrektorzy urzedow morskich prawidtowo okreslili i wyznaczyli
w terenie granice pasa technicznego i ochronnego na catej dtugosci
brzegu?

= Czy dyrektorzy urzedow morskich ustalili i wdrozyli, a nastepnie
egzekwowali przepisy porzagdkowe w pasie technicznym?

= Czy minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawowat
wtasciwy nadzor nad dyrektorami urzedéw morskich w zakresie zadan
dotyczacych utrzymania pasow technicznych?
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03 | Kogo kontrolowalismy?

Kontrole przeprowadzono w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 .
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
oraz w trzech urzedach morskich:

= Szczecinie,
= Gdyni,
= Stupsku.
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Stwierdzony stan — nieprawidtowosci zwigzane
'z wyznaczaniem granic pasa technicznego

04

= Woyznaczania granic pasa technicznego dokonywano wedfug
minimalnych szerokosci przewidzianych przez ustawodawce,
co nie stuzyto ochronie wybrzeza, poniewaz zawezato obszar objety
szczegdlnymi wymaganiami ustawowymi i stawiato dyrektorow UM
W mniej uprzywilejowanej pozycji w zakresie decydowania
0 zagospodarowaniu tego obszaru.

= Dyrektor UM w Stupsku wyznaczyt w 2006 roku granice czesci pasa
technicznego w sposob niezgodny z przepisami rozporzadzenia
w sprawie szerokosci pasa, a ponadto w okresie od 2006 r.
nie dokonywat zmiany tych granic pomimo, iz nastepowaty dynamiczne
zmiany w zakresie utraty czesci tego pasa ze wzgledu na dziatania sit
natury.

= Minister nie kontrolowat UM w tym zakresie, mimo ze stawiane
przed organami administracji morskiej zadania majg na celu ochrone
wybrzeza, na rzecz ograniczenia pozostatych funkgciji.
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Stwierdzony stan — klif w Jarostawcu
PO osunieciu ziemiw 2011 .

Zrédfto: Internet — Geoportal.
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Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w zakresie
wydawania decyzji na wykorzystanie pasa technicznego
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= Brak zasiegania opinii od Inspektoratow Ochrony Wybrzeza, w zakresie
dopuszczania do inwestowania lub okreslania warunkéw ograniczajgcych
szkodliwe dla bezpieczeristwa brzegu skutki ewentualnych inwestycji
w pasie technicznym.

= Brak sprawdzania przez dyrektorow UM spetniania, postawionych w ich
decyzjach warunkéw dla przedsiewzieé inwestycyjnych.

= Nierzetelne wydawanie i dokumentowanie decyzji na wykorzystanie pasa
technicznego i brak skutecznej kontroli w zakresie eksploatowania pasa
technicznego (w szczegdlnosci plaz), w zgodzie z trescig decyzji
i warunkami w nich postawionymi.

= Brak skutecznego nadzoru Ministra nad dziataniami dyrektoréow UM

w zakresie wykorzystania pasa technicznym oraz brak analizowania skali
i celowosci inwestycji w obszarach szczegdlnie chronionych.




Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w zakresie
stanowienia i egzekwowania przepisow porzgdkowych
w obszarze pasa technicznego
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= Brak jednolitych dziatan w zakresie stanowienia przepisdw porzadkowych
w pasie technicznym i skutecznego ich egzekwowania oraz wspotpracy
z lokalnymi organami administracji publicznej na obszarach pasa
technicznego i ochronnego.

= Nieskuteczne i nieadekwatne do potrzeb dziatania dyrektora UM
w Stupsku w zakresie ochrony obszaru pasa technicznego poprzez
egzekwowania przepisow porzgdkowych w okresie letniego szczytu
turystycznego.

= Niegospodarne i niezgodne z przeznaczeniem dysponowanie
przez dyrektora UM w Stupsku nieruchomosciami oddanymi w trwaty
zarzgd w pasie technicznym.
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Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w zakresie
organizacji funkcjonowania urzedow morskich
w obszarze administrowania pasami technicznym i ochronnym
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= Sposdb prowadzenia i dokumentowania spraw zwigzanych z wydawaniem
decyzji i postanowien Dyrektora UM w Stupsku.

= Funkcjonowania kontroli zarzadczej i kontroli wewnetrznej w UM
w Stupsku.

= Brak aktualizowania przepisow w zakresie wymogow dotyczgcych
koniecznej dokumentacji przedstawianej przez potencjalnych
dzierzawcow lub inwestorow w pasie technicznym.

= Brak aktualizowania przepisow stanowigcych podstawe do egzekwowania
przepisow porzadkowych.

Negatywnie oceniono takze wykonywanie przez Ministra czynnosci w zakresie
organu |l stopnia przy rozstrzyganiu skarg, zazalen i wnioskéw wptywajgcych
w zwigzku z dziatalnoscig dyrektoréw UM.
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09 Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w dziataniach
administracji morskiej

= Niezgodne z obowigzujgcym stanem prawnym, wyznaczenie granic pasa
technicznego na czesci wybrzeza administrowanego przez UM w Stupsku.

= Nierzetelne wystawianie decyzji dopuszczajgcych do wykorzystania pasa
technicznego do celdw innych niz ochrona brzegu.

= Brak jednolitosci w przepisach porzgdkowych w poszczegdlnych urzedach
dla rozwigzywania tozsamych i jednakowych zdarzen i sytuacji.

= Niegospodarne i nieuprawnione gospodarowanie nieruchomosciami
w pasie technicznym UM w Stupsku.

= Brak analizowania skutkdw dopuszczanych inwestycji w pasie technicznym
i ochronnym, w ujeciu ponoszenia naktadow na zabezpieczanie brzegu
morskiego.
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Stwierdzony stan — podstawowe skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci

Ostabienie pozycji organdw administracji morskiej w zakresie decydowania
o sposobie wykorzystania obszarow pasa technicznego, zwigzane jest
zarowno z nieprawidtowym wyznaczeniem jego granic, jak rowniez

z nieodpowiedzialnym samoograniczaniem sie do stosowania jego
minimalnych szerokosci przewidzianych prawem. Nierzetelne, uznaniowe

i nie poparte stosownymi badaniami i analizami, dopuszczanie do statych
inwestycji budowlanych, w pasie technicznym, powoduje nieodwracalne
skutki w zakresie prawidtowej ochrony bezpieczenstwa brzegu i ochrony
srodowiska, a takze zwieksza koniecznos¢ ponoszenia coraz wiekszych
kosztow na zabezpieczanie brzegu.




10 |Ocena ogolna

Organy administracji morskiej nie w petni wykonywaty ustawowe
zadania zwigzane z wykorzystaniem obszaru pasa technicznego
zgodnie z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Brak skutecznego nadzoru Ministra spowodowat niejednolite dziatania
dyrektorow urzedéw morskich w zakresie wyznaczania granic pasa
technicznego, wdrazania i egzekwowania przepiséw porzgdkowych
oraz wspotpracy z lokalnymi organami administracji na tym obszarze.
W odniesieniu do Urzedu Morskiego w Stupsku stwierdzono
nierzetelne wykonywanie zadan dotyczacych obszaru pasa
technicznego, ktory jest przeznaczony do utrzymania brzegu w stanie
zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, dlatego
powinien on posiadac funkcje zgodne z dziataniami ochrony wybrzeza,
na rzecz ograniczenia pozostatych funkcji, co w dziataniach tego
urzedu znacznie odbiegato od pozgdanego stanu.
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11 .Wnioski

Do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej gtéwnie o:

= QOkreslenie granicznych warunkow dopuszczalnego inwestowania
w obszarach potozonych na koronach klifow.

= Podjecie dziatan majgcych na celu uregulowanie wspotpracy
terenowych organdw administracji morskiej z organami samorzgdow
gmin i wojewodztw nadmorskich w zakresie zarzgdzania lgdowo-
-morskq strefg przybrzezna.

= Sprawowanie przez Ministra skutecznego nadzoru nad jednolitym
interpretowaniem przez dyrektorow UM przepisow ustawowych
dotyczacych pasa technicznego.

= Ujednolicenie i systemowe uregulowanie na catym wybrzezu zasad
wdrazania i egzekwowania przepisow porzgdkowych.
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12 |[Whioski

Do dyrektoréw urzedow morskich o:

= Rzetelne realizowanie zadan dotyczacych pasa technicznego
z potozeniem szczegdlnego nacisku na realizowanie dziatan
w obszarze pasa technicznego w celu spetnienia przez ten pas,
zaktadanych w przepisach ustawy o obszarach morskich, funkc;ji
zgodnych z dziataniami ochrony wybrzeza, na rzecz ograniczenia
pozostatych funkcji w tym dziatalnosci inwestycyjnej cztowieka.
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13 |Dziatania po kontroli

W zwigzku z ustaleniami kontroli i stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
NIK sformutowata ogdétem 29 wnioskdw pokontrolnych

(dwa — do Ministra GMIZS, jeden — do dyrektora UM w Szczecinie,
dziewie¢ — do dyrektora UM w Gdyni i siedemnascie — do dyrektora UM
w Stupsku).

Z otrzymanych odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika,
ze adresaci na dzien 16 maja 2019 . zrealizowali 17 wnioskow,
12 wnioskéw byto w trakcie realizacji.
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