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w zwigzku z umieszczeniem na stronach internetowych Sejmu RP poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (druk nr 158) z zaskoczeniem odnotowuje
tres¢ i tryb zgloszenia projektu oraz zapowiadany sposob prac nad nim.

Projekt ten nie zostal poddany konsultaciom z jednostkami publicznej radiofonii
i telewizji, ani, o ile mi wiadomo, z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, ktérej ustawowym
zadaniem jest m.in. ,projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji” (art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji).

Zgloszony projekt przewiduje zmiang¢ mechanizmu powolywania i odwolywania
zarzadow i rad nadzorczych jednostek publicznej radiofonii i telewizji, poprzez powierzenie
kompetencji w tym zakresie ministrowi wlasciwemu ds. Skarbu Panstwa (art. 1 pkt 2 i 3
projektu). Tym samym projekt uchyla dotychczas uksztattowany model powolywania wiadz
mediow publicznych, z wiodacg rola niezaleznego od rzadu, konstytucyjnego organu —
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT).

Zniesiony ma zosta¢ takze okreslony ustawg konkursowy tryb powolywania organow
mediow publicznych (art. 27 ust. 5, art. 28 ust. la i 1b ustawy o RTV), zasada ich
kadencyjnosci (art. 27 ust. 2, art. 28 ust. 5 ustawy o RTV), gwarancje stabilnosci zarzadzania
przejawiajgce si¢ w Scisle okreslonych ustawowo przestankach odwotania czlonkéw zarzadow
i rad nadzorczych publicznych mediow (art. 27 ust. 6, art. 28 ust. 1d). Nagle przerwane maja
zosta¢ trwajgce kadencje aktualnych organéw tych mediéw (art. 2 i 3 projektu nowelizaciji).
Wszystko to bez zadnego vacatio legis (art. 4 projektu).

Takie rozwigzania, niezaleznie od watpliwosci na tle ogélnych standardow
demokratycznego panstwa prawa, godzityby w konstytucyjne podstawy funkcjonowania
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modelu mediow publicznych w Polsce. W szczegolnosci chodzi tu o art. 54 Konstytucji RP
i wyrazong w nim zasad¢ wolnosci wypowiedzi, w ktorej zawiera si¢ niezalezno$¢ mediow
publicznych od rzadu i aktualnej wigkszosci politycznej, co potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny. Ponadto naruszony zostaje art. 213 ust. 1 Konstytucji RP — przewidujacy rolg
KRRIiT jako straznika interesu publicznego w radiofonii i telewizji, w ktorym — jak wyjasnit
Trybunal Konstytucyjny (wyrok z 9.9.2004, K 2/03) — zawiera si¢ misja mediow publicznych.

Proponowane rozwigzania pozostaja w sprzecznosci z podstawowa idea dokonanego
w latach 90-tych XX w. przeksztalcenia mediéw rzadowych (stanowiacych poprzednio
element struktury rzadowej) w media publiczne, ktére majg cechowaé si¢ wewngtrznym
pluralizmem i zachowa¢ wyrazny dystans od aktualnego dysponenta politycznego,
w szczegblnosci od rzadu (uchwata Trybunalu Konstytucyjnego z 13.12.1995 r., W 6/95).
Zachowaniu tego dystansu stuzy system organéw mediéw publicznych okreslany mianem
.Systemu buforow” oddzielajacych je od $wiata polityki. System ten projekt nowelizacji
mialby catkowicie zburzy¢, poddajac media publiczne bezposredniej kontroli rzadowe;j.

Pozbawienie KRRiT kompetencji wobec mediéw publicznych nie znajduje zadnego
uzasadnienia i pozostaje w sprzecznosci z jej konstytucyjng rolg (art. 213 ust. 1 Konstytucji).
Dotyczy to zar6wno powolywania i odwolywania wladz mediéw publicznych, jak
1 uzgadniania statutow spolek publicznej radiofonii i telewizji (art. 1 pkt 4 projektu
nowelizacji uchylajacy art. 29 ust. 3 ustawy o RTV).

Niezalezno$¢ i przejrzystos¢ sposobu powolywania organow mediéw publicznych jest
fundamentalnym elementem niezaleznosci i autonomii instytucjonalnej publicznej radiofonii
i telewizji. Wskazuja na to jednoznacznie zalecenia i deklaracje Rady Europy, znajdujace
oparciec w art. 10 Europejskiej Konwencji o Prawach Czlowieka i Podstawowych
Wolnosciach (EKPC), w szczegélnosci:

e zalecenie R(96)10 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich
w sprawie zagwarantowania niezaleznosci nadawcow publicznych, ktore stanowi m.in.:
» Zasady, ktorym podlega status organéw nadzorujgcych nadawcéw publicznych,
a zwlaszcza zasady ich czlonkostwa, powinny byé okreslone w sposéb umozliwiajgcy
uniknigcie ryzyka nacisku politycznego i innego na te organy.”

e deklaracja Komitetu Ministrow Rady Europy z 27.9.2006 r. w sprawie niezaleznosci
mediow publicznych w panstwach czlonkowskich.

Do stosowania zalecen Rady Europy jako okreslajacych europejskie standardy
dotyczgce mediow publicznych konsekwentnie wzywa panstwa cztonkowskie UE — Parlament
Europejski:

e rezolucja Parlamentu Europejskiego z 25.11.2010 r. w sprawie publicznych ustug
nadawczych w erze cyfrowej: przysztos¢ dwoistego systemu, 2010/2028/INI;

e rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21.5.2013 r. w sprawie Karty praw
podstawowych UE: standardy okreslajace wolno$¢ mediow, 2011/2246/INI.

Na powigzanie niezaleznosci mediow publicznych z wolnoscia wypowiedzi
zagwarantowang w art. 10 EKPC zwrocil uwage Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w wyroku z 17.9.2009 r. w sprawie Manole i in. przeciwko Moldawii, nr 13936/02.



Proponowanej nowelizacji ze standardami niezalezno$ci mediéw publicznych nie
sposob pogodzi¢. W razie jej przyjecia zaklocona zostataby ciagglo$é zarzadzania mediami
publicznymi oraz niezalezne od rzadu i wiekszosci politycznej ich funkcjonowanie
w praktyce. Projekt zamiast zmierza¢ do dalszego udoskonalania modelu mediéw publicznych
w Polsce, ich unowoczesnienia i uspolecznienia, w istocie jest w tym zakresie powaznym
regresem, stanowigc krok w kierunku odrzuconego w okresie transformacji ustrojowej modelu
mediow rzgdowych.

Nie bedzie to stuzylo akceptacji spolecznej dla mediéw publicznych, niezbednej
do utrzymania ich silnej pozycji i roli.

Przedstawiajagc powyzsze zwracam si¢ o0 nieprzyjmowanie nowelizacji opartej
na ww. projekcie i poprzedzenie jakiejkolwiek ustawowej reformy mediéw publicznych
otwartg i szeroka debatg publiczna, wszechstronnymi analizami i oceng skutkow.

: 9
o Cvlaxvc"\ LW PMAC U g

Do wiadomosci:

Andrzej Duda — Prezydent RP

Stanistaw Karczewski — Marszalek Senatu RP

Beata Szydto — Prezes Rady Ministrow

Piotr Glinski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Krzysztof Czabanski — pelmomocnik rzadu ds. przygotowania reformy publicznej radiofonii
i telewizji, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Dawid Jackiewicz — Minister Skarbu Panstwa

Elzbieta Kruk — Przewodniczaca Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Jerzy Fedorowicz — Przewodniczacy Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Ryszard Terlecki — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosé
Stawomir Neumann — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska

Pawel Kukiz — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Ruch Kukiz’15

Ryszard Petru — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Nowoczesna

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe

Jan Dworak — Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Stanistaw Jekielek — Przewodniczacy Rady Nadzorczej TVP S.A.

3/3



