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Zatacznik nr 3 do ,,Informacji Rady Programowej TVP S.A. w 2019 roku”

Krakow, dnia 31 stycznia 2019 .

RAPORT Z MONITORINGU PROGRAMU TVP INFO

W DNIACH 4-10 CZERWCA 2018 ROKU

DLA POTRZEB RADY PROGRAMOWEJ TVP S.A.

Przedstawiamy skrétowy raport z monitoringu programu TVP INFO w w dniach 4-10
czerwca 2018 roku dla potrzeb Rady Programowej TVP S.A. w kontek$cie zasad etycznych i
prawnych zawodu dziennikarskiego oraz obowigzkéw misji publicznej nadawcy publicznego.

Raport zostal przygotowany w Akademickim Centrum Medialnym w Instytucie
Dziennikarstwa i Komunikacji Spolecznej na Wydziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie. Raport opracowal Zesp6l pod kierownictwem
merytorycznym Kks. prof. n. dra hab. Michala Drozdza oraz kierownictwem wykonawczym dr

Klaudii Cymanow-Sosin.

1. UWAGI OGOLNE

Raport zostal opracowany w konteksScie 2 podstawowych faktorow waznych dla

funkcjonowania mediow:
e misyjnoSci mediow,
e etycznoSci dzialan medialno-dzienniakarskich.

1. Problematyke misyjnos$ci mediéw publicznych ujmujemy z dwoch perspektyw:
teoretycznej i praktycznej, czyli z perspektywy aksjologii i etyki mediow oraz z perspektywy
praktyki dziennikarskiej. Misyjnoé¢ to realizowanie okre$lonych zadan, funkcji dla dobra
innych, dla dobra wspolnego, to niesienie i przekazywanie okresSlonych wartosci, z
profesjonalnym zaangazowaniem, wiecej, z zawodowym powolaniem. Misyjno$¢ mediow
rozumiemy podwojnie: po pierwsze to zadania i funkcje mediow w wymiarze spolecznym o
roznym  charakterze: edukacyjnym wychowawczym, formacyjnym, kulturalnym,
charytatywnym, ideologicznym, integracyjnym, ewangelizacyjnym, to wszelkie dzialania
mediow w zakresie spraw waznych spotecznie i aksjologicznie. Ta misja spoteczna i publiczna
medioéw jest czym$ oczywistym, wynika z samej natury mediéw, jako $rodkéw spotecznego

komunikowania, jako poteznych narzedzi ksztaltujacych wspoélczesna przestrzen zyciowa
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ludzi, jako instytucji i instancji funkcjonujacych w przestrzeni publicznej. Misyjno$¢ ta jest
roznie definiowana i wpisywana w zaloZenia, cele, struktury i funkcje réznych mediow i
roznych nadawcow w zaleznoéci od ich statusu i miejsca we wspoOlczesnym systemie
medialnym. Roéznie tez jest realizowana w mediach publicznych i niepublicznych:
komercyjnych, spotecznych. Z naszej perspektywy badawczej i praktyki dziennikarskiej
wynika wprost, ze wszyscy nadawcy funkcjonujacy w przestrzeni publicznej, wszystkie media,
ze swojej natury sg misyjne jako narzedzia i instytucje komunikowania spolecznego. Ich
misyjnos$¢ zalezy tylko od tego co, jak, komu i kiedy komunikujg. Tym samym poszerzamy
pojecie misyjnoSci o wymiar negatywny, gdyz trudno zaprzeczy¢, iz istnieje wiele mediow i
programow, ktore z zalozenia oraz przyjetych celow i strategii wprowadzaja w zycie publiczne
warto$ci negatywne. Trzeba zatem rozrézni¢ misyjno$¢é w sensie Scistym, czyli
komunikowanie wartoSci dla dobra czlowieka i wspdlnoty oraz funkcjonalnosé medidw,
preferujacych w zdecydowanej mierze tylko korzy$¢ ekonomiczna czy ideologiczna,
wykraczajacych takze w tej funkcjonalno$ci poza granice etycznej odpowiedzialnosci za dobro
odbiorcy.

Po drugie misyjno$¢ rozumiemy z perspektywy dziennikarskiej jako odpowiedzialne
dzialanie dziennikarzy i wszystkich oséb zaangazowanych w spoleczne komunikowanie, czyli
misje dziennikarska. Tak rozumiana misyjno$¢ bazuje na odpowiedzialno$ci dziennikarskiej,
a wiec na profesjonalnym i etycznym realizowaniu zawodu dziennikarza jako zawodu
zaufania publicznego. Dziennikarz ma prawo do wilasnych pogladow, do swojego
Swiatopogladu, niemniej jednak cokolwiek wprowadza w obieg publiczny, poprzez okre$lone
media, winien czynié z elementarng $wiadomo$cia misji tego medium a takze winien przesia¢
swoje treSci przez ,sito” celowosci, winien zapytaé przede wszystkim, po co to komu? jaka to
ma warto$¢, czemu to stluzy? OdpowiedZ na te pytania bedzie punktem wyjscia w
odpowiedzialnym realizowaniu misji dziennikarskie;j.

Misyjno$¢ mediéw i misja dziennikarska sa korelatywne i komplementarne. To w duzej
mierze od jako$ci dziennikarstwa zalezy misyjno$¢ mediow. Nie mozna jednak tej zaleznoSci
przecenia¢ i obcigza¢ tylko Swiat dziennikarzy odpowiedzialno$cia za realizacje misji
publicznej i spolecznej mediow. Wydaje sie bowiem, ze misyjno$¢ medidow jest czesto poza
zasiegiem dziennikarzy, gdyz zalezy ona od struktur wlascicielsko-instytucjonalnych, struktur
decydenckich, wynika z zalozonych celow programowych i funkcjonalnych mediéw oraz
wynika ze sprzezenia mediow ze sferg komercji i polityki. Niemniej jednak dziennikarze
winni z cala $wiadomosScia i odpowiedzialno$cia podejmowaé troske, na miare swoich
mozliwoSci, by media w ktorych dzialaja, wpisywaly sie od strony strukturalnej i

programowej, w budowanie, a nie niszczenie warto$ci. Z drugiej strony chodzi réwniez o to,
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by dziennikarze funkcjonowali i dzialali w takich strukturach medialnych, ktére beda spojne z
ich $wiatem wartoSci, bedg gwarantowa¢ realizacje ich misji dziennikarskiej, zgodnie z ich
sumieniem. Co wiecej, nalezy by¢ takze elementarnie uczciwym, by swoim dzialaniem nie
stawaé ,w poprzek” misyjnosci, czyli by nie niszczy¢ pozytywnych wartosci i nie przeszkadzac
w realizacji misyjnych zalozen medium, w ktérym sie dziennikarsko angazuje. Pluralizm
mediow powinien dawa¢ mozliwo$¢ odnajdywania sie dziennikarzy o réznym zakorzenieniu
aksjologiczno-$wiatopogladowym, a takze roznych wizjach misji spolecznej mediéw. Czyli
mowigc inaczej, dziennikarze winni realizowaé¢ swoja profesje dziennikarska zgodnie z misja
dziennikarska: profesjonalnie, a wiec rowniez etycznie, ale takze zgodnie ze specyfika
misyjno$ci medium, w ktéorym dzialaja. Te mysli stanowia punkt wyjScia naszego raportu, a
zarazem wskazujg na istniejacy dylemat misyjnoSci mediéw. Powstaje bowiem pytanie, gdzie
i jaki jest zatem jest ideal, a gdzie jest iluzja misyjno$ci w tym podwdjnym znaczeniu, o
ktorym wspominamy. Niniejszy raport opiera monitoring programu TVP INFO na zadaniach
misyjnoéci mediow w kontekscie potrzeby szacunku dla wartoéci i godno$ci kazdego
czlowieka.

2. Drugim faktorem stanowigcym nasz punkt odniesienia jest status zawodu
dziennikarza. Zawod dziennikarza wpisuje sie w spoleczenstwach demokratycznych w
wolno$¢é wypowiedzi, wynikajaca z wolno$ci czlowieka i istoty spoleczenstwa obywatelskiego.
Dlatego tez wszelkie proby warunkowania pracy dziennikarskiej i okreslania statusu
dziennikarza moga by¢ traktowane jako zamach na wolno$¢ slowa i wolnoéc
demokratycznego spoleczenstwa. Z drugiej strony nie mozna mie¢ watpliwosci, ze status i
praca dziennikarza jest okre§lona i uwarunkowana i ma swoja specyfike dzialan, a
dziennikarz posiada swoja tozsamo$¢é zawodowa. Powstaje zatem kolejne pytanie, czy i gdzie
ma uzasadnienie pewno$¢ tego twierdzenia. Niniejszy raport stanowi probe poszukiwania
odpowiedzi na to pytanie z perspektywy etyki dziennikarstwa (przedmiotowe ujecie) i etyki
dziennikarskiej (podmiotowe ujecie), poniewaz ta przestrzen etycznej refleksji nad praca
dziennikarza stanowi wlasciwy kontekst odkrywania statusu dziennikarza. Swiadcza o tym
wszelkie wysilki prawne, instytucjonalne, kontrolne, regulowanie i monitorowanie pracy
dziennikarzy, ktore zasadniczo positkujg sie refleksja i odniesieniami etycznymi, w ktorych z
kolei ujawnia sie specyfika misji dziennikarskiej. Przeprowadzony raport pokazuje, ze
niezasadnym jest ucieczka od terminologii misji dziennikarskiej, gdyz jest ona integralnie
wpisana w etyczno$¢ zawodu dziennikarza i prawne regulacje jego zadan, opartych na
prawach i powinnoéciach zawodowych. Status dziennikarza i jego dzialania wyplywaja w
zasadniczym wymiarze z etycznych uwarunkowan tej profesji. Srodowiska ludzi mediow

dysponuja bowiem, szczegélnie dzisiaj w dobie medialnego postepu technologicznego,
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ogromnym potencjalem oddzialywania na ludzi, ktéry zle wykorzystany, moze przyniesé¢
ogromne szkody moralne i spoleczne. Dlatego warto podejmowaé dyskurs nad statusem
dziennikarza z perspektywy etyczno$ci pracy dziennikarzy i ludzi mediow, ktora okresla w
zasadniczych ramach przestrzen misji dziennikarskiej. Ujmowanie tego zagadnienia z takiej
wlaénie perspektywy wydaje sie zasadne z racji roznorodnych procesow, ktorym podlegaja
wspolczesne media, a tym samym status dziennikarza. Etyczny wymiar pracy dziennikarza
zdaje sie nadgza¢ za tymi zmianami i dostarcza¢ wlasciwych odpowiedzi do rozwigzywania
nowych dylematéow dotyczacych profesji dziennikarskiej, w ktorej kategorie etyczne stanowia
priorytetowa podstawe wartoSciowania, ocen i kierunkéw zewnetrznych regulacji mediow i
pracy dziennikarza. Warta przytoczenia jest my$l z dokumentu Etyka w S$rodkach
spolecznego przekazu Papieskiej Rady d/s Srodkéw Spolecznego Przekazu z roku 2000, ktora
moze stanowic ilustracje do tezy o koniecznosci poszukiwania podstaw, okreslajgcych status i
misje dziennikarza w przestrzeni etycznej. ,(...) nadal jesteSmy przekonani, ze ,rozwigzanie
problemoéow wyniklych z tej nieuregulowanej komercjalizacji i prywatyzacji [mediéw: MD] nie
polega jednak na kontroli panstwa nad mediami, lecz na szerszej regulacji, zgodnej z
normami stuzby publicznej, jak i na mozliwie najwiekszej odpowiedzialno$ci publicznej. W
zwiazku z tym nalezy zwr6ci¢ uwage, ze o ile ramy prawne i polityczne, w jakich funkcjonuja
media w niektorych krajach, doczekaly sie wyraznej poprawy, to jednak istnieja jeszcze
miejsca, gdzie interwencja rzadowa pozostaje narzedziem ucisku i wykluczenia”. Nalezy
zawsze popiera¢ wolno$¢ wyrazu opinii, gdyz ,.kiedy ludzie ida za swoja naturalng sktonnoécia
do wymiany idei i wyrazaja swoje poglady, nie tylko korzystajg ze swego prawa. Speiniajg oni
rownocze$nie spoleczny obowigzek”. Wszakze to zalozenie rozpatrywane w perspektywie
etycznej nie stanowi normy absolutnej i niezmiennej. Istnieja oczywiste przypadki:
znieslawienie, oszczerstwo, kalumnia, podzeganie do nienawiSci i konfliktéw miedzy
jednostkami i grupami, formy obscenii i pornografii, chorobliwe obrazy przemocy — gdzie nie
obowiazuje zadne prawo do ich przekazywania. Rownie pewne jest to, ze prawo do wolnego
przekazywania opinii, winno zawsze respektowac takie zasady, jak prawda, sprawiedliwo$¢ i
poszanowanie zycia prywatnego” (Papieska Rada d/s Srodkéw Spolecznego Przekazu, Etyka
w Srodkach spolecznego przekazu, Watykan 2000, nr 23). Takie etyczne ujecie
uwarunkowan dziennikarskiej realizacji wolno$ci wypowiedzi $wiadczy o tym, ze praca
dziennikarza jest nie tylko prostym wypelnianiem powinno$ci zawodowych wynikajacych z
wielorakiej funkcjonalnosci mediéw, ale zawiera w sobie szczeg6lna potrzebe respektowania
wolnoéci i praw os6b, do ktéorych przekaz dziennikarski dociera, wprowadzony praca
dziennikarza w przestrzen publiczng. Ten fakt stanowi podstawe tego, co mozemy okresli¢

misyjnoScia pracy dziennikarza. Warto przy tym zauwazy¢, ze o misyjno$ci mozemy mowic¢ w
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sposob wlasciwy tylko w kontekscie etycznym. Poza tym kontekstem ,,misyjno$¢” traci swoj
sens.

Misyjno$¢ zawodu dziennikarza jest bardzo czesto przedmiotem lekcewazacego
banalizowania czy ironicznych uwag. Czesto takze na pytanie o misyjnos$¢ tego zawodu,
mozna uslysze¢ odpowiedz, ze dziennikarz nie powinien pelic jakiej$ szczegolnej misji, ale
solidnie i rzetelnie wypelia¢ swoje dziennikarskie zadania. Tego typu ujecia czy zastepcze
sformulowania misji dziennikarskiej nie przekresla istoty statusu dziennikarza i jego zadan
wynikajacych z funkcjonalno$ci spolecznej mediéw. Jakkolwiek nazwiemy prace
dziennikarza: realizacja misji, wypelnianiem obowiazkéw zawodowych, zaspokajaniem prawa
ludzi do bycia informowanym, spelnianiem oczekiwac¢ spolecznych, wykonywaniem zadan
zawodu zaufania publicznego itd., nie zanegujemy istoty zawodu dziennikarza, znajdujacej
swoje odzwierciedlenie w rbéznych regulacjach prawnych, regulaminowych, a przede

wszystkim etycznych.

2. UWAGI O ETYCZNEJ POWINNOSCI DZIENNIKARZA WOBEC OBYWATELI

CzeScia misji publicznej mediéw i powinno$ci dziennikarza jest edukacja obywatelska,
ktora sie realizuje przede wszystkim w programach informacyjnych i publicystycznych, do
ktorych nalezy program TVP INFO. Realizacja tych zadan traktowana jest takze w
dokumentach prawnych i etycznych jako obowigzek zawodowy i powinno$¢ etyczna:

1. Ustawa o radiofonii i telewizji (opracowano na podstawie: t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1414, 2111, z 2018 1. poz. 650, 915, w zwigzku z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach abonamentowych: Dz. U. z 5.09.2018
roku, poz. 1717.) w art. 1. ustep 1, pkt 3a moéwi, ze zadaniem radiofonii i telewizji jest
upowszechnianie edukacji obywatelskiej. To zadanie obejmuje wszystkie podmioty. W
ustepie 1a czytamy: Zadania radiofonii i telewizji, o ktérych mowa w ust. 1, sq realizowane
przez dostarczanie ustug medialnych. W art. 13 czytamy: Nadawca ksztaltuje program
samodzielnie w zakresie zadan okreslonych w art. 1 ust. 11 ponosi odpowiedzialnos¢ za jego
tres¢. Mozna zatem uzna¢, ze to zadanie edukacji obywatelskiej jest powinno$cia wszystkich
podmiotow dostarczajacych ushugi medialne. Jaki jest zakres tej edukacji? Ustawa probuje
definiowa¢ zakres edukacji obywatelskiej odnoszac go bezposrednio do zadan mediow
publicznych. Art. 21: Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng, oferujqc, na
zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoleczenstwu i poszczegélnym jego czesciom,
zréznicowane programy 1 inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,

rozrywki, edukacji i sportu, cechujqce sie pluralizmem, bezstronnosciq, wywazeniem 1i
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niezaleznoS$ciq oraz innowacyjnosciq, wysokq jakosciq i integralnosciq przekazu. Artykut 21
uszczegOlawia zakres tych zadan, ktére mozemy zaliczy¢ do edukacji obywatelskiej. W ustepie
2 w punkcie 2, 3 i 4. 2 czytamy: Programy i inne ustugi publicznej radiofonii i telewizji
powinny: 2) rzetelnie ukazywaé calq réznorodnosé wydarzen i zjawisk w kraju i za
granicq; 3) sprzyja¢ swobodnemu ksztattowaniu sie poglgdéw obywateli oraz formowaniu
sie opinii publicznej; 4) umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w zyciu
publicznym poprzez prezentowanie zréznicowanych poglgdéow i stanowisk oraz
wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spolecznej. Powinno$¢ edukacji obywatelskiej jest
zatem zadaniem wpisanym w normatywno$¢ prawng. Edukacja obywatelska jest czescia
zaréowno zadan mediéw w ramach tzw. uslug medialnych oraz jest czeScia misji publicznej,
bedacej bezposrednia powinnosScig ustawowa medidw publicznych. Te zadania wynikaja z
zapisow Ustawy o Radiofonii i Telewizji.

2. Rezolucja 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1 lipca 1993
roku w sprawie etyki dziennikarskiej zawiera juz art. 1 odniesienia do edukacji obywatelskie;j.
W nawigzaniu do ustawowych praw 1 obowigzkéw zawartych w szczegétowych
unormowaniach prawnych, media majq etycznq odpowiedzialnos¢ w stosunku do
obywateli i spoleczenstwa, ktéra musi byé wyeksponowana w obecnych czasach, kiedy to
informowanie i komunikowanie odgrywajq tak bardzo istotnq role w ksztattowaniu postaw
obywateli, w rozwoju spoleczenstwa i demokratycznych struktur. Narzedziem i sposobem
edukacji obywatelskiej jest zatem, po pierwsze (1), rzetelne przekazywanie informacji, ktore
wedlug tej rezolucji (pkt 4) powinno by¢ oparte na prawdzie, popartej stosowng weryfikacja i
udokumentowaniem zebranych materialow, bezstronnoscia przekazu zaréwno w prezentacji,
opisie, jak i narracji. Po drugie (2) edukacja obywatelska realizuje sie takze poprzez medialne
opinie (pkt 5), ktére dotycza ocen lub komentarzy na temat aktualnych wydarzen w formie
ogblnych uwag, pomystéow, ocen. Chociaz opinie sa z natury subiektywne i nie moga
by¢ utozsamiane ze standardem pojecia prawdy, to jednak nalezy zadaé, aby
wypowiadane opinie byly uczciwe i etyczne. (pkt 6) Opinie (...) nie powinny
zaprzeczac lub falszowacé rzeczywistych faktow i danych. Opinie tez musza by¢
uczciwe! Dokument Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przenosi zatem zadania
edukacji obywatelskiej realizowanej poprzez informacje i opinie na poziom powinnosci
etycznej. Media maja etyczng odpowiedzialnos¢ w stosunku do obywateli 1 spoleczenstwa,
(pkt 17) informowania i komunikowania, ktére przekazywane przez dziennikarzy
wszystkich mediéw, ze znaczqcym wsparciem ze strony nowych technologii, ma niezwykle
znaczenie dla rozwoju jednostki i spoleczenstwa. Jest niezbednym warunkiem demokracji,

bo petna demokracja wymaga gwarantowania obywatelom uczestnictwa w sprawach
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publicznych. Nalezy zaznaczyé, ze takie uczestnictwo bytoby niemozliwe, jezeli obywatele
nie mieliby dostepu do informacji dotyczqcych spraw publicznych, ktoérej potrzebujq, a
ktora powinna by¢ dostarczana im przez media.

3. Deklaracja Zasad Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy z 1989 roku:
(pkt 1) Szacunek dla prawdy i prawa obywateli do poznania prawdy jest podstawowym
obowiqzkiem dziennikarza. (pkt 2) Spetniajqc ten obowiqzek dziennikarz powinien zawsze
bronié zasad wolnosci poprzez rzetelne zbieranie i publikowanie informacji, a takze broni¢
prawa do uczciwego komentowania i krytyki. Deklaracja ta wskazuje na powinno$c¢ etyczng
dziennikarzy realizowania podstawowego prawa obywateli do poznania prawdy. Dziennikarz
ma prawo do wlasnych pogladéw, do swojego Swiatopogladu, niemniej jednak cokolwiek
wprowadza w obieg publiczny, poprzez okreslone media, powinien czyni¢ z elementarng
Swiadomoscia misji tego prawa do prawdy i powinnoéci przekazywania prawdy

4. Papieska Rada ds. Srodkéw Spolecznego Przekazu wydala w roku 2000
dokument: Etyka w mediach, w ktorym definiuje zadania z obszaru edukacji
obywatelskiej w ten sposob: (nr 8) Przekaz spoleczny shuzy spoleczeristwu, ulatwiajqc
$wiadomy udzial obywateli w procesie politycznym. Srodki spolecznego przekazu jednoczq
ludzi w osiqganiu wspdélnych celéw i zadan, pomagajqc im w ten sposéb ksztaltowaé i
podtrzymywaé autentyczne wspdlnoty polityczne. Srodki spolecznego przekazu sq
niezbedne dla dzisiejszych spoteczenstw demokratycznych. Zapewniajq informacje na
temat probleméw i wydarzen. Pozwalajq liderom porozumiewaé sie natychmiast i
bezposrednio z obywatelami w pilnych kwestiach. Sq waznymi narzedziami ksztattowania
odpowiedzialnos$ci, poniewaz wykazujq niekompetencje, korupcje i naduzycia, zwracajqgc
uwage na potrzebe kompetencji, ducha obywatelskiego i oddania sie obowiqzkom. Jezyk
tego dokumentu nie ma charakteru normatywnego, ale w tym opisie zadan mediow i
dziennikarzy miesci sie powinno$¢ etyczna takiego tworzenia mediow, ktore beda stuzyc
dobru osoby i wspolnoty.

5. Karta Etyczna Mediow w Polsce zostala podpisana 29 marca 1995 i w
preambule tej Karty stanowigcej najwazniejszy kodeks etyczny mediow w Polsce czytamy:
Dziennikarze, wydawcy, producenci i nadawcy, szanujqc niezbywalne prawo cztowieka do
prawdy, kierujqc sie zasadq dobra wspoélnego, swiadomi roli mediow w zyciu czlowieka i
spoleczenstwa obywatelskiego, przyjmujq te karte oraz deklarujq, ze w swojej pracy
kierowaé sie bedq nastepujqcymi zasadami. Znamy te zasady, ale pozwolimy sobie wymienié
zasade szoOstg, ktora wskazuje na nieosiagalny ideal: (pkt 6) zasada pierwszenstwa dobra
odbiorcy — co znaczy, ze podstawowe prawa czytelnikéow, widzow i stuchaczy sq nadrzedne

wobec redakcji, dziennikarzy, wydawcow, producentéow i nadawcoéOw. Mozemy powiedzied,
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ze ta zasada etyczna wskazuje na potrzebe i konieczno$é realizacji funkeji medialnych w
duchu powinnosci etycznej troski o dobro odbiorcow. Jest to bardzo idealistyczny cel.

6. Kodeks Etyki Dziennikarskiej z 13 pazdziernika 2001 juz we wstepie wskazuje
na zadania dziennikarzy i mediéw wpisujace sie w zakres tego, co wezesniej zostalo okreslone
jako edukacja obywatelska. Przyjmujac zasady Karty Etycznej Mediow i deklaracji
Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy, uznajemy, ze: (1) zadaniem dziennikarzy jest
przekazywanie rzetelnych i bezstronnych informacji oraz réznorodnych opinii, a takze
umozliwianie udzialu w debacie publicznej, (2) wolnosci slowa i wypowiedzi musi
towarzyszy¢ odpowiedzialno$¢ za publikacje w prasie, radiu, telewizji czy Internecie, (3)
dobro czytelnikow, stuchaczy i widzow oraz dobro publiczne powinny mie¢ pierwszenstwo
wobec interesoOw autora, redaktora, wydawcy lub nadawcy.

7. Zasady etyki dziennikarskiej w Telewizji Polskiej S.A. — informacja,
publicystyka, reportaz, dokument, edukacja w aktualnej wersji z 2019 roku.
Preambula do tego dokumentu okresla zasady misji dziennikarzy w telewizji publicznej w
sposOb jednoznaczny: dziennikarstwo w Telewizji Polskiej S.A. realizuje idee shuzby
publicznej oparte na rzetelnosSci, uczciwosci, bezstronnosci i obywatelskiej wrazliwosci, a
takze na najlepszych wzorcach i standardach warsztatowych. Wartosci te wyznaczajq

dziennikarzom telewizji publicznej sposoéb postepowania zawodowego.

3. UWAGI METODOLOGICZNE RAPORTU

A. Kontekst zasad etycznych i prawnych zawodu dziennikarskiego
uwzglednionych w raporcie:
1. Deklaracja Zasad Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy IFJ z 6 czerwca 1989 roku
2. Karta Etyczna Mediéw Polskich z 29 marca 1995 roku
3. Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich z 13 pazdziernika
2001 roku
4. Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Stowarzyszenia Dziennikarzy Rzeczpospolitej
Polskiej z 27 wrzesnia 1991 roku
5. Ustawa o Prawie Prasowym z 26 stycznia 1984 roku z p6Zniejszymi poprawkami
6. Rezolucja 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1 lipca 1993 roku w
sprawie etyki dziennikarskiej.
7. Ustawa o radiofonii i telewizji w tekscie ujednoliconym z dnia 29 grudnia 1992 roku z

poprawkami od 2 pazdziernika 2015 roku.
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8. Etyka w érodkach spolecznego przekazu Papieskiej Rady d/s Srodkéw Spolecznego
Przekazu z 4 czerwca 2000 roku.
9. Zasady etyki dziennikarskiej w Telewizji Polskiej S.A. — informacja, publicystyka,

reportaz, dokument, edukacja w aktualnej wersji z 2019 roku.
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B. Material badawczy opinii:

e Program TVP INFO emitowany w dniach 4 do 10 czerwca 2018 roku
dostarczony na na nosnikach elektronicznych przez Rade Programowa
TVP.

e 168 godzin emisji programu w celu dokonania merytorycznej oceny jakoSci

emitowanych audycji i zgodnoSci z misja nadawcy publicznego.

4. ANALIZA ILOSCIOWA MONITORINGU PROGRAMU

Laczny czas badan objal wszystkie programy emitowane przez 7 dni — od poniedziatku do

niedzieli (4-10 czerwca 2018 roku).

1. Liczba godzin emisji pierwotnej (program nowy) wyniosta w kolejne dni:

Poniedzialek: 20 h 58 min
Wtorek: 20 h 32 min
Sroda: 21 h 35 min
Czwartek: 17 h 56 min
Piatek: 21 h 29 min
Sobota: 17h 36 min

Niedziela: 17 h 30 min

2. Liczba i kategorie programéw w skali dnia (informacja/publicystyka/inne):

e programy informacyjne: 185 w skali tygodnia (Srednio statystycznie) — 26,5 w skali
dnia

e programy publicystyczne: 40 w skali tygodnia (Srednio statystycznie) — 5,7 w skali
dnia

e programy publicystyczno-satyryczne: 10,5 w skali tygodnia (§rednio statystycznie) —
1,5 w skali dnia

e inne materialy (m.in. edukacyjne, kulturalne) 18,7 w skali tygodnia (Srednio

statystycznie) — 2,7 w skali dnia

3. Liczba i laczny czas serwisow informacyjnych:
e liczba serwiséw informacyjnych w skali tygodnia: 146

e liczba serwiséw informacyjnych w skali dnia ($§rednio statystycznie): 21
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e laczny czas trwania serwisow informacyjnych w skali tygodnia: 49,14 h
e laczny czas trwania serwisOw informacyjnych w skali dnia (Srednio statystycznie):

7,02 h

4. Liczba i czas magazynow informacyjnych:
e liczba magazynow informacyjnych w skali tygodnia: 33
e liczba magazynow informacyjnych w skali dnia ($§rednio statystycznie): 4,7
e laczny czas trwania magazynow informacyjnych w skali tygodnia: 25 h
¢ laczny czas trwania magazynéw informacyjnych w skali dnia ($rednio statystycznie):

3,57h

5. Liczba i czas programow publicystycznych:
e liczba programoéw publicystycznych w skali tygodnia: 43
e liczba programoéw publicystycznych w skali dnia ($rednio statystycznie): 6,2
e laczny czas trwania programéw publicystycznych w skali tygodnia: 28 h
e laczny czas trwania programow publicystycznych w skali dnia (§rednio statystycznie):
4h

6. Liczba material6w reporterskich:
e liczba materialow reporterskich w skali tygodnia (z uwzglednieniem powtérek): 637
e liczba materialéw reporterskich w skali dnia (§rednio statystycznie, z uwzglednieniem

powtorek): 91

7. Liczba oraz afiliacja os6b wystepujacych w programie w charakterze eksperta:

e liczba 0s6b w skali tygodnia (z powtoérkami): 550

e liczba 0s6b w skali dnia (Srednio statystycznie): 79 oséb

Afiliacje:

e o$rodki naukowe: Uniwersytet Gdanski, Collegium Civitas, Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego, Panstwowy Instytut Spraw Miedzynarodowych,

e media: Wprost, KAI, ONET.PL, TVP, TVP - redakcja zagraniczna, Tygodnik
Solidarno$¢, TVP Sport, Niedziela, Idziemy, W sieci, Do Rzeczy, wpolityce.pl, Gazeta
Polska, Polskie Radio,

11
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e instytucje i organizacje: ministerstwa i agendy rzadowe, urzedy panstwowe i
samorzadowe, CBA, prokuratura, Fundacja Republikanska, pogotowie, straz pozarna,
etc.

8. Liczba i afiliacja partyjna politykow wystepujacych w programach
informacyjnych:

e liczba 0s6b w skali tygodnia: 310 wypowiedzi

e liczba 0s6b w skali dnia ($rednio statystycznie): 44 wypowiedzi

w tym:

e koalicja: 157 wypowiedzi w tygodniu, $érednio statystycznie — 22,5 wypowiedzi
dziennie

e opozycja i inni: 152 wypowiedzi w tygodniu, $rednio statystycznie — 22 wypowiedzi

dziennie.

9. Proporcja poszczegdlnych partii z koalicji i opozycji w programach
informacyjnych:

e analiza szczegblowa wskazuje na wyrazng dysproporcje pomiedzy wypowiedziami
przedstawianymi przez przedstawicieli lub zwolennikow koalicji rzadzacej a
wypowiedziami politykow i zwolennikéw opozycji

e Srednio statycznie mialo miejsce 21,25 wypowiedzi politykéow i zwolennikéw koalicji
rzadzacej

e Srednio statycznie mialo miejsce 20,75 razy wypowiedzi wszystkich politykéw i

zwolennikéw opozycji.

10. Liczba i nazwiska prowadzacych: prezenteréw, reporteréw, dziennikarzy
publicystycznych (z powtorkami):
e liczba os6b w skali tygodnia: lacznie 653 osoby

e liczba 0s6b w skali dnia ($rednio statystycznie): 93 osoby

11. Analiza pasma porannego 6.00-9.00 — goScie, tematyka i wydzwiek
przegladu prasy: dobor tytuléw i tematéow, wydzwiek polityczny: neutralny,
pozytywny, negatywny wobec koalicji i opozycji
e w wiekszo$ci materialow reporterskich o tematyce politycznej pojawilo sie stownictwo,
ktore wyrazalo aprobate dla obecnych dzialan i zamierzen partii rzadzacej, przy

bardziej krytycznym stanowisku wobec opozycji,
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dobor tematyki byl zgodny z aktualno$ciami i uporzadkowany w sposob zgodny
z zasadami tworzenia agendy medialnej,

prezenterzy serwisOw byli w przewazajacej czeSci neutralni w prezentacji materiatow,
wydzwiek o charakterze pozytywnym wobec koalicji a negatywny wobec opozycji
ujawnial sie czeSciej w materialach reporterskich niz informacyjnych, zwlaszcza w

tematyce i doborze materialow reporterskich.

12. Analiza pasma wieczornego 19.30-24.00 — goScie, tematyka, dobodr tytulow i

tematow, wydzwiek polityczny: neutralny, pozytywny, negatywny wobec koalicji
i opozycji

gos$émi programu byli politycy zgodnie z agendg tematéw wiadomoSci oraz eksperci i
publicysci,

rozmowy z go$¢mi w Wiadomosciach mialy zasadniczo charakter informacyjny z
pozytywnym wydzwiekiem dla koalicji,

publicystyka wieczorna w Minela 20 ma zasadniczo charakter komentarzy i opinii do
biezacych wydarzen,

prowadzenie programu ma zasadniczo charakter neutralny,

dobor i tematyka materialdow reporterskich do dyskusji publicystycznej oscyluje w
kierunku pozytywnego wydzwieku wobec koalicji,

pozytywny wydzwiek polityczny wobec koalicji wynika z wypowiedzi zaproszonych
gosci, ekspertow i prawicowych publicystow lub komentatoréw (np. Jan Pietrzak,
Wojciech Cejrowski),

prowadzacy program publicystyczny dziennikarze ujawniaja na poziomie
publicystycznych opinii swoje prawicowe poglady, ale prowadzenie programu ma

charakter dzialania neutralnego, ale dociekliwego moderatora.

13. Wiadomosci — analiza wieczornego pasma informacyjnego (tydzien

konstruowany: 6 czerwca 2018 r., sroda, 19:30—-19:57)

prowadzacy: Danuta Holecka

reporterzy: Karol Jaltuszewski, Jakub Wojtanowski, Marcin Szewczak, Bartlomiej
Graczak, Marcin Szypszak, Jan Korab, Zuzanna Falzmann, Maria Stepan

pierwszy temat: polityka spoleczna Prawa i Sprawiedliwosci

pozostale tematy informacyjne: rozrzutno$¢ samorzadowcoéw; klétnia Junckera z

Timmermansem o Polske; obawa o bezstronnos$¢ sedzidw; wyscig polityczny o
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Warszawe; amerykanskie bazy niewygodne dla Niemiec; nie bedzie ustawy
repolonizujacej media; co nowa ambasador wie o Polsce?;

go$¢ Wiadomosci, tematyka i wydzwiek polityczny: Krzysztof Szczerski — szef
Gabinetu Prezydenta RP: tematyka — nowa ambasador; naciski w celu realizacji
wobec Polski art. 7. przez UE; protest niepelnosprawnych w Sejmie wykorzystywany
przez opozycje, wydzwiek polityczny — pozytywny wobec koalicji

14. Minela 20 - analiza wieczornego pasma publicystycznego (tydzien

konstruowany: 4 czerwca 2018 r., poniedzialek, 20:12—20:59)

prowadzacy: Adrian Klarenbach

pierwszy temat: projekt budzetu UE na lata 2021-2027 i podzial funduszy
europejskich

goScie pierwszego tematu: Bartosz Kownacki — PiS; Grzegorz Furgo — PO; Tomasz
Jaskola — Kukiz’15; Adam Andruszkiewicz — Wolni i Solidarni

pozostale tematy publicystyczne: 4 czerwca — rocznica wyboréw 1998 r.; budowa CPK
w Polsce; Stanislaw Pieta zawieszony w PiS; 4 czerwca — rocznica obalenia rzadu Jana
Olszewskiego

goScie tematéow: Adam Borowski — dzialacz opozycji demokratycznej w PRL; Jan
Rulewski — dziala opozycji demokratycznej w PRL

wydzwiek polityczny: wydzwiek polityczny dyskusji — negatywny w stosunku do
postanowien UE; pozytywny wzgledem Jana Olszewskiego; pozytywny wzgledem
budowy CPK w Polsce; neutralny wzgledem Stanistawa Piety.

15. Minela 20 - analiza wieczornego pasma publicystycznego (tydzien

konstruowany: 5 czerwca 2018 r., wtorek, 20:12—20:59)

prowadzacy: Michal Rachon

pierwszy temat: podwazanie rzadu PiS na arenie miedzynarodowej przez europostow z

PO; sprzeciw glownie politykow PO wobec reformy sadow; wprowadzenie
prowadzacego Michal Rachon oraz cytat wypowiedzi Grzegorza Schetyny: Gazeta
Wyborcza i temat listy Tuska; Praworzadnoé¢ i przyszle finansowanie z UE; obawa, ze
politycy PO szkodza Polsce, wypowiedz Jarostawa Kurskiego (prowadzacy zarzuca mu

klamstwo)
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gosScie pierwszego tematu: Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS), Dobromir So$nierz
(europosel, Wolnos$¢), Piotr Apel (Kukiz'15), Krzysztof Gawkowski (Sojusz Lewicy
Demokratycznej)

pozostate tematy publicystyczne: precedensowy wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej — nowa definicja malzenistwa; powstaje specjalna Lista Tuska do
Parlamentu Europejskiego; wyrok sadu UE — nowa definicja malzenstwa; slowa
Jaroslawa Kurskiego. Srodowisko oszukiwalo siebie i UE?

gosScie pozostalych tematoéw: Dariusz Szwed (Zielony Instytut), dr Bawer Aondo-Akaa
(Prawica Rzeczypospolitej), Lukasz Jankowski (Radio Wnet), Andrzej Skiba (Instytut
Debaty Publicznej)

materialy reporterskie w programie: zdjecie dnia — byly szef BOR podczas
przestuchania Komisji Sledczej; materiat filmowy autorstwa Krzysztofa Jablonskiego:
zwigzki homoseksualne jako malzenstwo, sonda wuliczna na temat spraw
obyczajowych, wchodzenie w kompetencje poszczegolnych panstw, kwestie
ideologiczne; material filmowy autorstwa Krzysztofa Jabloniskiego: sonda uliczna na
temat winy dziennikarzy w dzikiej reprywatyzacji

wydzwiek polityczny: wydzwiek polityczny w dyskusji: spor koalicji z opozycja oparty
na emocjonalnosci i wlasnych przekonaniach, czesto przechodzace w kldtnie o niskim
poziomie argumentacji merytorycznej, prowadzacy rowniez z trudem panuje nad
glosem gosci, przerywa im w poél zdania i nieraz moéwi réwnoczeSnie z nimi, ale

probuje zachowa¢ neutralno$é arbitra.

16. Nie da sie ukryé — analiza wieczornego pasma reporterskiego (tydzien

konstruowany: 5 czerwca 2018 r., wtorek, 21:01—21:28)

prowadzacy: Magdalena Wierzchowska

tematy i autorzy wykorzystanych w programie materialdbw reporterskich: byly szef
BOR przed Komisja wyjasniajaca przekret Amber Gold (autor — Magdalena
Wierzchowska); dlaczego Polska stracila ponad 260 mld z}? Zbada to komisja ds.
afery VAT (autor — Dominik Cierpiol); kandydat Platformy wini dziennikarzy za dzika
reprywatyzacje w Warszawie (autor — Hanna Mordan); seria pytan do Brejzy o afere
fakturowa (autor — Konrad W3az); stale bazy amerykanskich wojsk w Polsce? (autor —
Kamil Trzaska)

pierwszy temat: byly szef BOR przed Komisja Sledcza ds. Amber Gold
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wydzwiek polityczny: pozytywny w stosunku do dzialan Komisji; negatywny w
stosunku do rzadow PO-PSL (luka VAT-owska); pozytywny wzgledem dzialan na
rzecz baz amerykanskich w Polsce; negatywny w stosunku do kandydata PO na

prezydenta Warszawy.

17. W tyle wizji — analiza wieczornego pasma publicystyczno-satyrycznego

(tydzien konstruowany: 4 czerwca 2018 r., poniedzialek, 21:48—22:27)

prowadzacy: Marcin Wolski, Rafal Ziemkiewicz

tematy podejmowane w dyskusji prowadzacych: problem migrantow w Europie;
budzet UE; Rafal Trzaskowski a PO; afera woko6l Stanistawa Piety; ,Taniec
Eucharystyczny” w Muenster w Niemczech; zmar} Robert Brylewski

wydzwiek polityczny komentarzy i wypowiedzi prowadzacych: negatywny wobec
polityki promigracyjnej w UE; pozytywny wobec dzialaf na rzecz nieprzyjmowania
uchodzcow do Polski; negatywny wobec Rafala Trzaskowskiego; negatywny wobec
Stanislawa Piety; negatywny wobec tendencji w Kosciele w Niemczech; neutralny
wobec Roberta Brylewskiego

ilos¢ i wydzwiek polityczny telefonéw stuchaczy: trzy polaczenia (2 krajowe, jedno
zagraniczne) — negatywne w stosunku do uchodZcéw, podatkéw oraz tendencji w
Koéciele w Niemczech

tematyka satyry Marcina Wolskiego: tance znanych politykow, wydzwiek satyryczny.

18. Minela 8 - analiza porannego pasma publicystycznego (tydzien

konstruowany: 8 czerwca 2018 r., piatek, 8:10-8:59)

prowadzacy: Adrian Klarenbach

pierwszy temat: emocje wokol sagdownictwa w Polsce

goscie pierwszego tematu: Tadeusz Cymanski — Solidarna Polska; Wojciech Bakun —
Kukiz’15; Tomasz Latos — PiS

pozostale tematy publicystyczne: wybory na prezydenta Warszawy; Wojewddzki Sad
Administracyjny rozpoznaje skargi na decyzje komisji weryfikacyjnej

goScie tematéw: Sergiusz Trzeciak — politolog, Collegium Civitas; Maciej Chudkiewicz
— , Tygodnik Solidarno$¢”; Andrzej Potocki — ,,W sieci”

wydzwiek polityczny: negatywny wobec krytyki zmian forsowanych w sadownictwie
przez PiS; negatywny wobec kandydatury Rafala Trzaskowskiego na urzad prezydenta
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Warszawy (pozytywny wobec kandydatury Patryka Jakiego); neutralny wobec

postepowania Wojewbdzkiego Sagdu Administracyjnego.
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19. Woronicza 17 — analiza niedzielnego pasma publicystycznego (10 czerwca

2018 r., niedziela, 9:50-10:50):

prowadzacy: Michal Rachon

pierwszy temat: skarga opozycji i sedzibw do Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci w Hadze na ustawe o Sadzie Najwyzszym

pozostale tematy publicystyczne: 4 czerwca — $wieto wolnodci w rocznice wyborow
1989 r., czy rocznica zdrady po obaleniu rzadéw Jana Olszewskiego?; najnowsze
sondaze poparcia dla polskich partii politycznych; odrzucenie wotum nieufno$ci
wobec wicepremier Beaty Szydlo i minister rodziny Elzbiety Rafalskiej, bronionych
przez premiera Mateusza Morawieckiego

goscie: Jerzy Wenderlich — SLD; Jacek Sasin — szef Komitetu Stalego Rady Ministréw,
PiS; Lukasz Rzepecki — Kukiz’15; Adam Andruszkiewicz — Wolni i Solidarni; Piotr
Guzial — Warszawska Wspolnota Samorzadowa; Krzysztof Szczerski — szef Gabinetu
Prezydenta RP;

wydzwiek polityczny: prowadzanie nacechowane pozytywnym nastawieniem wobec
polityki PiS dotyczacej polskich sadéw; prowadzacy i politycy prawicowi — pozytywnie

wobec Jana Olszewskiego, opozycja — negatywnie.

20. Liczba i czas reklam w skali dnia, czestotliwo$¢ i nasilenie czasu

reklamowego:

dlugo$¢ czasu emisji wszystkich reklam w tygodniu — 18 h 48 min
dlugo$¢ czasu emisji wszystkich reklam w dniu ($rednio statystycznie) — 2 h 43 min
liczba wszystkich reklam w tygodniu — 2322

liczba wszystkich reklam w dniu (§rednio statystycznie) — 332

21. Misyjnos¢ programu — tematyka kulturalna, sportowa, edukacyjna, religijna,

gospodarcza: liczba i czas programoéow i materialow dziennikarskich, jakos$é

misyjnosci (informacyjna, opiniotworcza, edukacyjna, religijna itd.)

przykladowa realizacja misyjnoéci — tydzien konstruowany: 7 czerweca 2018 r.
tematyka kulturalna — pojawila sie w Teleexpresie: rusza festiwal teatralny, galeria we
Francji (2-razy lacznie okolo minuty) oraz festiwal w Opolu - liczne relacje z
przygotowan do Festiwalu — 14 materialow — 21 minut

tematyka sportowa — reprezentacja Polski przed mundialem — 18 materialow — w tym

relacja z konferencji prasowej i przylotu Polakow do Poznania — ponad 3 godziny
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e tematyka religijna — brak

e tematyka edukacyjna — rozmowa na temat bezpieczenstwa w wakacje — 20 minut +
w paSmie nocnym magazyn przyrodniczy ,Pod skrzydlami motyla” i historyczny
,Podroze z historia” — 1,5 h

e tematyka gospodarcza — podpisanie programu ,Czyste powietrze” — (relacja) 20
minut + relacja z kongresu 100-lecia polskiej gospodarki — 10 minut. Lacznie: 5
godzin 45 minut 39 materialow

¢ jako$¢ misyjnosci: gtownie informacyjna.

22, Liczba godzin emisji powtorkowej
¢ laczna dlugo$éc materialow powtorkowych: 23 h
e analiza powtorek nocnych: (co i ile razy jest powtarzane w nocy)

v" Serwis INFO - 2

Wiadomosci — 1

Go$¢ Wiadomosci — 1

Minela 20 — 2

Nie da sie ukry¢ — 1

Info Wieczoér — 1

Widziane z Polski — 1

W tyle wizji — 1

W tyle wizji extra — 1

W akeji — 1

Flesz Info Wieczor — 1

Woronicza 17 — 1

Forum -1

Salon dziennikarski — 1

Teleexpress — 1

AN N NN Y U N U N N U N N NN

Teleexpress extra — 1
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5. WNIOSKI JAKOSCIOWE Z MONITORINGU PROGRAMU TVP INFO
W DNIACH 4-10 CZERWCA 2018 ROKU
W KONTEKSCIE STANDARDOW ETYKI DZIENNIKARSKIEJ I MISJI PUBLICZNEJ

1. Program TVP INFO jest kanalem Telewizji Polskiej o charakterze informacyjno-
publicystycznym. Przeprowadzony monitoring pokazuje, ze emitowany program spelnia
zadania postawione w Ustawie o Radiofonii i Telewizji wobec mediow publicznych zawarte
w artykule 21:

e program ten w wystarczajacy sposoéb umozliwia obywatelom i ich organizacjom
uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zroéznicowanych pogladéw
i stanowisk oraz wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spolecznej. Analiza
programu pokazuje, ze w programach informacyjnych bylo 157 wypowiedzi
przedstawicieli koalicji w tygodniu, Srednio statystycznie — 22,5 wypowiedzi dziennie
oraz 152 wypowiedzi przedstawicieli opozycji w tygodniu, $rednio statystycznie — 22
wypowiedzi dziennie, co spelnia prezentowanie zréznicowanych pogladow i stanowisk

w przekazach informacyjnych (art. 21, ustep 2 pkt 4),

e program ten sprzyja w wystarczajacy sposéb swobodnemu ksztaltowaniu sie pogladow

obywateli oraz formowaniu sie opinii publicznej (art. 21, ustep 2 pkt 3),

e na poziomie informacyjnym program ten w wystarczajacy sposob ukazuje calg

roznorodno$¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za granicg (art. 21, ustep 2 pkt 2),

e na poziomie publicystycznym program ten nacechowany jest pozytywnym
nastawieniem wobec dzialan koalicji rzadzacej, przy jednoczesnym bardziej
krytycznym nastawieniu do dzialan partii opozycyjnych, zwlaszcza oceny ich
przeszltych dzialan z okresu 2007-2015, kiedy w publicystycznych przekazach
medialnych funkcjonowal dominujacy paradygmat sprzyjajacy Owczesnej wiadzy,
zarOwno w telewizji publicznej, jak i w telewizjach komercyjnych. To nacechowanie
nie jest pierwszorzednie skutkiem dzialan dziennikarskich, ale wynika z doboru i
wypowiedzi obecnych w programie gosci: politykow, ekspertow, komentatoréw czy

publicystow (art. 21, ustep 2 pkt 2).

2. Podstawowym zadaniem programy TVP INFO jest przekaz informacji i opinii. Kazda z
tych funkcji medialnego przekazu odnosi sie w sposéb bezposredni i pierwszorzedny do
innych kategorii etycznych ocen wedlug zasad etyki dziennikarskiej. Przekazywanie
informacji wedlug np. Rezolucji 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 1

lipca 1993 powinno by¢ oparte na prawdzie, popartej stosowna weryfikacja i
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udokumentowaniem zebranych materialow, bezstronnoS$cia przekazu zaréwno w prezentacji,
opisie, jak i narracji (pkt 3). Natomiast opinie dotycza ocen lub komentarzy na temat
aktualnych wydarzen w formie ogélnych uwag, pomystow, ocen i komentarzy. Opinie s3 ze
swojej natury subiektywne i nie moga by¢ utozsamiane ze standardem pojecia prawdy, to
jednak nalezy zada¢, aby wypowiadane opinie byly uczciwe i etyczne (pkt 6). Uczciwo$¢ opinii
polega na tym, Ze nie powinny one zaprzecza¢ lub falszowaé rzeczywistych faktow i danych.
Analizujac jakoSciowo wybrany fragment programu TVP INFO nalezy zatem proébowaé
odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania: czy przekaz informacyjny TVP INFO spelnia
standardy przekazu prawdziwego i czy prezentowane opinie speklniaja standardy przekazu
uczciwego. Na oba pytania nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, z zachowaniem
metodologicznych roéznic w ocenie informacji i opinii. Na poziomie informacji o wydarzeniach
przekaz TVP INFO spelia standardy przekazu prawdziwego, natomiast w ich
doborze, jak i narracji nacechowany jest pozytywnym nastawieniem wobec
dzialan koalicji rzadzacej, co nalezy uzna¢ za przejaw opinii réwnowazacej

subiektywne preferencje w calosciowym przekazie telewizyjnym w Polsce.

3. Waznym faktorem w ocenie tego zjawiska jest odrdznienie miedzy potrzeba
prawdziwo$ci i obiektywnoSci w informowaniu a potrzeba uczciwo$ci w subiektywnosci
opinii. Tymczasem prosta analiza programoéw informacyjno-publicystycznych wszystkich
polskich telewizji w kontekscie zasad etycznych i prawnych zawodu dziennikarskiego oraz
obowiazkéw nadawcy publicznego i obowigzkéw pozostalych nadawcéw w ramach tzw. ustug
medialnych, pokazuje tendencje mieszania tych dwoch faktoréw komunikowania, odstaniajac
przesuwajace sie granice subiektywnoS$ci na poziom informacji, co oczywiScie mieSci sie w
standardach wolnoéci wypowiedzi, ale jest juz watpliwe w kontekScie obiektywnosci i
bezstronnoéci dziennikarskiej. Rowniez w obszarze opinii subiektywno$¢ nabiera cech
stronniczo$ci, co oczywiécie mieéci sie w standardach uczciwo$ci opinii, ale moze by¢
wykorzystane jako argument przeciwko wiarygodno$ci bezstronnego nadawcy publicznego.

Przejawem takiej subiektywno$ci opinii moga by¢:

e preferencja tematéw i zapraszanych gos$ci w dajacej sie zidentyfikowaé precyzyjnie

opcji Swiatopogladowo-politycznej,
¢ autorski i subiektywny dob6r materiatu reporterskiego ilustrujacego omawiane tematy,

e uzywanie sugestywnych i preferencyjnych pytan wobec rozméwcdw, zaleznych od
wlasnych tez dziennikarskiej opinii,

e mimowolne wtracanie wlasnych komentarzy i opinii w kontekst wypowiedzi

rozmowcow, odslaniajacych stanowisko dziennikarza wobec ich pogladow, itd.
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4. Zyjemy w czasach spolaryzowanego $wiata dziennikarskiego, obejmujacego takze TVP
INFO. Czy nalezy to uzna¢ za symptom negatywnych zjawisk i tendencji. Mozna to zjawisko
potraktowa¢ jako gwarancje pluralizmu mediow 1 wolno$ci slowa w przekazie
dziennikarskim. Programy publicystyczne w programie TVP INFO nalezy uzna¢ w duzej
mierze za programy autorskie, bedace wyrazem osobistych pogladow i preferencji redaktorow
i dziennikarzy prowadzacych program, np. W tyle wizji, Mineta 20, Minela 8, Nie da sie
ukryé. Kazdy dziennikarz ma prawo do swoich pogladéow i preferencji politycznych,
prywatnych opinii i ocen. Musi by¢ jednak §wiadomy korelacji pomiedzy subiektywnoScia
wlasnych ocen i opinii a powinno$cia dziennikarskiej obiektywno$ci. Pierwsza konsekwencja
jakosci tej korelacji jest wiarygodno$¢ dziennikarza, natomiast druga konsekwencja jest
jako$¢ realizacji misji publicznej, w ktorej dziennikarz uczestniczy. Ta korelacja wskazuje na
potrzebe obiektywizacji materialdbw dziennikarskich réwniez na poziomie komentarzy i
opinii, zeby korelacja pomiedzy subiektywno$cia opinii dziennikarza nie przeszkadzala w
realizacji zadan medidéw publicznych, do ktérych nalezy Telewizja Polska. Analiza programu
TVP INFO pokazuje kilka tendencji w tym zakresie:

¢ informacyjne materialy reporterskie w programach informacyjnych
spehiaja standardy przekazu prawdziwego, ale ich dobdr i agenda prezentacji moga
czasem rodzi¢ watpliwoéci co do zasady bezstronno$ci przekazu zaréwno w
prezentacji, opisie, jak i narracji, bezstronnosci, ktora chroni obiektywno$é przekazu

informacyjnego,

¢ informacyjne materialy reporterskie w programach publicystycznych
spehiaja standardy przekazu prawdziwego, ale ich dobdr i agenda prezentacji maja
charakter autorski preferujacy subiektywno$¢ opinii, co nie narusza standardéw
uczciwo$ci, poniewaz sa one glosem w opinii publicystycznej. Nalezy bowiem
wyraznie odrézni¢ cele materialdbw reporterskich w programach publicystycznych od
celébw materialow reporterskich w programach informacyjnych. Te ostatnie musza
speliaé¢ standardy bezstronnoSci przekazu zaro6wno w prezentacji, opisie, jak i
narracji, natomiast materialy reporterskie w programach publicystycznych sa
przejawem subiektywnosci opinii na fundamencie uczciwos$ci. Nasza analiza pokazuje,
ze dobor i tematyka materialow reporterskich do dyskusji publicystycznej oscyluje w

kierunku pozytywnego wydzwieku wobec koalicji,

e prowadzenie programu informacyjnego i publicystycznego ma charakter neutralny,

22



Jana Pawtla II ach cartrum mad
w Krakowie —

Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spolecznej

e prowadzacy program publicystyczny dziennikarze ujawniaja na poziomie
publicystycznych opinii swoje poglady, ale ich prowadzenie programu ma charakter

dzialania neutralnego, ale dociekliwego moderatora,

e preferencyjny wydzwiek programéw publicystycznych oscylujacy w kierunku
stronniczo$ci wynika najczesciej z doboru i wypowiedzi obecnych w programie gosci:
politykow, ekspertow, komentatorow czy publicystow (np. Jan Pietrzak, Wojciech

Cejrowski),

e rozmowy z go$émi w Wiadomosciach maja zasadniczo charakter informacyjny, w
niektérych sytuacjach sa one nacechowane pozytywnym wydzwiekiem dla koalicji
rzadzacej,

e publicystyka wieczorna w Minela 20 ma zasadniczo charakter komentarzy i opinii do

biezacych wydarzen,

e autorski program wieczornego pasma reporterskiego Nie da sie ukry¢ — ma charakter
publicystyczny; dobér i tematyka materialow reporterskich oscyluje w kierunku

pozytywnego wydzwieku wobec koalicji rzadzacej,

e autorski program wieczornego pasma publicystyczno-satyrycznego W tyle wizji ma
charakter ironizujgco-satyrycznego komentarza do biezacych wydarzen wszystkich
aktoréw sceny politycznej, oscylujacego w kierunku negatywnego wydzwieku wobec
szeroko ujetych dzialan opozycji.

5. Jest niewatpliwym faktem, ze demokratyczna zmiana wladzy w 2015 roku
zmienila takze obraz rzeczywistosci ukazywany przez informacje i publicystyke
w telewizji publicznej. Nalezy krytycznie ocenia¢ poglady, ze nastgpilo wtedy
upolitycznienie czy nawet upartyjnienie telewizji publicznej, poniewaz media publiczne
podlegaja uwarunkowaniom instytucji ustawodawczych, wykonawczych, regulatywnych, a te
sq politycznie kontrolowalne w ramach demokracji. W latach poprzedniej wladzy obraz
rzeczywistodci przekazywany przez informacje i publicystyke w telewizji publicznej
korespondowal w przewazajacej mierze z obrazem rzeczywisto$ci ukazywanym przez
informacje i publicystyke w pozostalych telewizjach komercyjnych w Polsce. Zmiana wladzy
umozliwila realny pluralizm medialnych obrazoéw rzeczywisto$ci na poziomie przekazow
telewizyjnych. Fakt, ze telewizja publiczna zostala wlaczona w ten proces pluralizacji, nie jest
dzialaniem zwyczajnym i slusznym, gdyz media publiczne powinny ze swojej natury byé
mediami ,zlotego $rodka”. Ale w sytuacji dominacji jednej narracji medialnej w Polsce,
niejako obowiazkiem mediéw publicznych bylo zré6wnowazenie proporcji telewizyjnych

obrazow medialnych, poprzez stworzenie takiego obrazu rzeczywisto$ci, ktory ukazal nowa
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agende informacyjna na poziomie informacji, a na poziomie opinii ukazal poglady
korelatywne i korespondujace z przekonaniami duzej czeSci spoleczenstwa. Takie dzialania
przyczynily sie do urealnienia pluralizmu telewizji w Polsce. JesteSmy przekonani, ze ta
sytuacja powinna by¢ przej$ciowa do czasu, kiedy te funkcje gwarantujaca realny pluralizm

przejma inne kanaly telewizji komercyjnych i prywatnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wszystkie media, w tym takze media publiczne, nie
funkcjonuja poza ramami biezacej polityki. Jest przejawem swoistego wspolczesnego mitu
medialnego tendencja przypisywania mediom etykiety wyidealizowanej apolitycznosci. Media
zyja z polityki i polityka zyje z medidw. Mitologizacje rozumiemy w sensie szerszym jako
probe traktowania pewnych spraw i probleméw w sposoéb odbiegajacy od rzeczywistoSci.
Jedng z takich tendencji mitologizujacych jest teza, ze media sq niezalezne. Od czego sa
media niezalezne: od polityki, od struktur wlascicielskich, od etosu odbiorcow, od
subiektywnych upodoban i pogladéw dziennikarzy, od struktur selekcji tzw. gate-keeperdéw, od
opinii publicznej, od zamierzonych celéw, od preferowanych wizji $wiatopogladowo-
aksjologicznych, od ambicji i konkurencji dziennikarzy, od reklamy itd. Media funkcjonuja jako
czwarta wladza w strukturach wielu zaleznosci. W spolecznosci lokalnej, dla przykladu, media
funkcjonuja w warunkach roéznorakich zaleznosci od wladz lokalnych: finansowych,
politycznych, prestizowo-wplywowych, kolezenskich, itd. Niektérych z nich sie nie da
uniknaé, ale media o tyle pozostang niezalezne, o ile wszystkie zalezno$ci mediow
beda podporzadkowane jednej podstawowej zalezno$ci: zaleznosci od prawdy i

uczciwosci. Priorytet prawdy czyni dopiero media niezaleznymi i obiektywnymi.

Drugg z tych tendencji mitologizujacych jest teza, ze media sa wolne, a wolno$¢ slowa
jest dla mediow wartoscia nadrzedna. Wolno$¢ mediow, ktéra moze urasta¢ do rangi mitu, w
Swiadomosci wielu czytelnikow, stuchaczy i widzéw utozsamiana jest automatycznie z
prawdziwo$cig i obiektywizmem informacji. Media powinny by¢ wolne (nie oceniamy tutaj
stanu faktycznego mediow w Polsce, ale podkre$lamy postulatywny charakter tego
twierdzenia), ale to nie znaczy, ze moga by¢ wolne od odpowiedzialnosci. ,,Zadna wolnoéé, w
tym takze wolno$¢ wypowiadania sie, nie jest absolutna: napotyka bowiem granice w postaci
obowigzku poszanowania godnoSci i uprawnionej wolnoéci innych. Nie nalezy pisaé, tworzy¢ i
nadawac programow, jesli wyrzadza to szkode prawdzie: mam tu na mysli nie tylko prawde o
faktach, o ktérych informujecie, ale takze ,prawde o czlowieku”, godnos$¢ czlowieka we

wszystkich jego wymiarach” (Jan Pawel I1, 2000).

6. Niniejszy raport jest przygotowany takze w kontek$cie powinnos$ci misji publicznej,
jaka powinna realizowa¢ Telewizja Polska. Ocena programu TVP INFO z tej perspektywy nie

moze nie uwzglednia¢ calosci narracji informacyjno-publicystycznej wszystkich
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polskich telewizji w poréownywalnym czasie. Telewizja publiczna pelni, miejmy
nadzieje tylko czasowo, funkcje telewizji rownowazacej dotychczasowe dominujace opinie w
calo$ciowym przekazie telewizyjnym w Polsce. Ten przekaz gwarantuje dla duzej czeSci
spoleczenstwa proporcjonalnosé i reprezentatywno$c¢ opinii w skali spolecznych oczekiwan na
komentarze. Informacje i opinie TVP INFO w polaczeniu z informacjami innych telewizji
komercyjnych daja realna mozliwo$¢ dotarcia przez odbiorcé6w-obywateli do
zobiektywizowanego obrazu rzeczywistosci, reprezentatywnego dla pogladéw
wszystkich obywateli.

7. Niezaleznie od przedstawionych wyzej wnioskow o nacechowaniu programu TVP
INFO, tworzacego korelatywny obraz rzeczywistosci do innych przekazéw telewizyjnych,
nalezy doceni¢ niewatpliwe walory informacyjne i publicystyczne tego kanalu,
przyciagajacego coraz wiecej widzoéw, posiadajacego swoj autorski wizerunek i tworzonego
przez dziennikarzy o nieprzecietnych mozliwoSciach dziennikarskich. Profesjonalizm
dziennikarski nie jest jednak tylko kwestia warsztatowa, ale jego integralng czeScia jest
etyczno$¢ dzialan dziennikarskich, ktore w polskich i miedzynarodowych kodeksach etyki
dziennikarskiej, rowniez w Telewizji Polskiej, wyznaczaja wysokie standardy profesjonalizmu
dziennikarskiego, do ktorego wszyscy dziennikarze musza siega¢ i go realizowa¢, poniewaz,
jak czytamy w Deklaracji Zasad Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy, dziennikarz
godny tego miana powinien uwaza¢ za swdj obowigzek przestrzeganie zasad etyki
dziennikarskie;j.

w imieniu Zespotu

kierownik merytoryczny raportu
ks. dr hab. Michal Drozdz, prof. UPJPII

kierownik wykonawczy raportu

dr Klaudia Cymanow-Sosin
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