Druk nr 2663

Warszawa, 26 czerwca 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-102-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary.

Rada Ministréw uznata wymieniony projekt ustawy za pilny ze wzgledu na
konieczno$¢ podjecia niezwlocznych dziatan shuzacych bardziej efektywnej
ochronie dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Sekretarz Stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Michat Dworczyk.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéow

zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary"

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1575 oraz z 2018 r.
poz. 5,369 1 1000) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 45a otrzymuje brzmienie:
,»Art. 45a. Prokurator oddzialowej komisji wszczyna S$ledztwa w sprawach

o przestepstwa okre§lone w art. 54 i art. 55.”;

2) uchyla sig¢ art. 55a 1 art. 55b.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2018 r. poz. 703) w art. 16 w ust. 1
pkt 9b otrzymuje brzmienie:

,9b) okreslone w art. 55 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz.

1575 oraz z 2018 . poz. 5, 369 1 1000);”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamicci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.



UZASADNIENIE

Celem projektu jest modyfikacja przepisow prawa dotyczacych zasad ochrony dobrego
imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. poz. 369) wprowadzila do polskiego porzadku
prawnego nowe narzedzia ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu

Polskiego, zarowno na gruncie prawa cywilnego, jak i prawa karnego.

Jednym z wprowadzonych ta ustawa rozwigzan z zakresu prawa karnego byla penalizacja
przestgpstwa polegajacego na publicznym i wbrew faktom przypisywaniu Narodowi Polskiemu
lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnosci lub wspotodpowiedzialnosci za popetnione przez
III Rzesze¢ Niemiecka zbrodnie nazistowskie okreslone w art. 6 Karty Migedzynarodowego
Trybunalu Wojskowego zalaczonej do Porozumienia mig¢dzynarodowego w przedmiocie
Scigania 1 karania gléwnych przestepcow wojennych Osi Europejskiej, podpisanego w
Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz. U. z 1947 r. poz. 367), lub za inne przestgpstwa
stanowigce zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne lub w inny sposéb
razacym pomniejszaniu odpowiedzialnosci rzeczywistych sprawcow tych zbrodni (art. 55a
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu).

Przepis ten wzbudzil watpliwos$ci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pod wzgledem
zgodnosci z art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lutego 2018 r. o zbadanie, w trybie kontroli nastepczej,
zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o
grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o0 odpowiedzialnos$ci

podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary).

Watpliwosci  powyzsze poparl w stanowisku skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich (pismo z dnia 14 marca 2018 r.). Natomiast
Prokurator Generalny w stanowisku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu

20 marca 2018 r. wyrazit opini¢ o niezgodnosci art. 55b ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej



— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (przepis ten rowniez zostat dodany
przedmiotowa nowelizacjg) z zasadg zakazu nadmiernej ingerencji wynikajaca z art. 2
Konstytucji, w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje odpowiedzialnos¢ za czyny z art. 55a
ust. 1 i 2 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu niezaleznie od przepisow obowigzujacych w miejscu ich popelnienia.

Analiza powyzszych stanowisk oraz przebiegu debaty publicznej, ktora toczyta si¢ wokot
przedmiotowej nowelizacji, prowadzi do wniosku, ze bardziej efektywnym sposobem ochrony
dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego, bioragc pod uwagg cel ustawy,
bedzie wykorzystanie narzedzi cywilnoprawnych, w tym wprowadzonych przedmiotowsg
nowelizacja przepisow rozdziatlu 6¢ Ochrona dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i
Narodu Polskiego ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu, przy jednoczesnym uchyleniu art. 55a i art. 55b tej ustawy.

Projektowane rozwigzania wymagaja zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r.
0 Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1575 oraz z 2018 r. poz. 5, 369 i 1000) i ustawie z dnia 28 pazdziernika
2002 r. 0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.
U. z 2018 r. poz. 703).

Zaktada sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania -krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow ani nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

Projekt ustawy nie wymaga opinii, konsultacji dla uzgodnienia z wtasciwymi organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz uchwaty nr 190



Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej | 26.06.2018 r.
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny Zrédio
zabronione pod grozba kary

- . c . . . Polecenie Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Michat Dworczyk, Sekretarz Stanu, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Departament Prawny KPRM, tel. 22 694 75 79

Nr w wykazie prac Rady Ministrow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. poz. 369) wprowadzita
do polskiego porzadku prawnego nowe narzedzia ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu
Polskiego, zaréwno na gruncie prawa cywilnego, jak i prawa karnego.

Jednym z wprowadzonych tg ustawg rozwigzan z zakresu prawa karnego bylta penalizacja przestepstwa polegajacego
na publicznym i wbrew faktom przypisywaniu Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnosci lub
wspotodpowiedzialnosci za popetnione przez Il Rzesze Niemiecka zbrodnie nazistowskie okreslone w art. 6 Karty
Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego zataczonej do Porozumienia mie¢dzynarodowego w przedmiocie
$cigania i karania glownych przestgpcow wojennych Osi Europejskiej, podpisanego w Londynie dnia 8 sierpnia 1945
r. (Dz. U. z 1947 r. poz. 367), lub za inne przestgpstwa stanowigce zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub
zbrodnie wojenne lub w inny sposéb razacym pomniejszaniu odpowiedzialnosci rzeczywistych sprawcow tych
zbrodni (art. 55a ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu).

Przepis ten wzbudzit watpliwosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pod wzgledem zgodnos$ci z art. 42 ust. 1
W zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lutego 2018 r. o zbadanie, w trybie
kontroli nastgpczej, zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
ustawy 0 muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary).

Watpliwosci powyzsze popart w stanowisku skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego Rzecznik Praw
Obywatelskich (pismo z dnia 14 marca 2018 r.). Natomiast Prokurator Generalny w stanowisku skierowanym do
Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 20 marca 2018 r. wyrazit opini¢ o niezgodnosci art. 55b ustawy 0 Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (przepis ten réwniez zostal dodany
przedmiotowa nowelizacja) z zasada zakazu nadmiernej ingerencji wynikajaca z art. 2 Konstytucji, w zakresie,
w jakim przepis ten przewiduje odpowiedzialno$¢ za czyny z art. 55a ust. 112 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu niezaleznie od przepisow obowiazujacych w miejscu ich
popemienia.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza powyzszych stanowisk oraz przebiegu debaty publicznej, ktora toczyta si¢ wokot przedmiotowej nowelizacji,
prowadzi do wniosku, ze bardziej efektywnym sposobem ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i
Narodu Polskiego, bioragc pod uwage cel ustawy, bedzie wykorzystanie narzedzi cywilnoprawnych, w tym
wprowadzonych przedmiotowa nowelizacja przepiséw rozdziatu 6¢ Ochrona dobrego imienia Rzeczypospolitej
Polskiej i Narodu Polskiego ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, przy jednoczesnym uchyleniu art. 55a i art. 55b tej ustawy.

Projektowane rozwigzania wymagajga zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1575 oraz z 2018 r. poz. 5, 369
i 1000) i ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary (Dz. U. z 2018 1. poz. 703).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt (stan aktualny)

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Zmiana sposobow ochrony
. ) dobrego imienia

Instytut Pamigci Narodowe;j 1 Rzeczypospolitej Polskiej

i Narodu Polskiego

Rocznik Statystyczny | W Kierunku wigkszego

11 prokuratur Rzeczypospolitej wykorzystania narzg¢dzi
regionalnych Polskiej 2017 (GUS) cywilnoprawnych,
powszechne jednostki 45 prokuratur a ograniczenia
organizacyjne prokuratury okregowych wykorzystania narze¢dzi
prawnokarnych.

357 prokuratur
rejonowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), decyzja Prezesa Rady Ministrow, projekt zostal skierowany
bezposrednio do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow, w trybie przewidzianym w § 98 tej uchwaty.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskigj.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 |3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych
i przyjetych do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0
plenigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0
(wmin z4, i §rednich
ceny state z ... I.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | brak
fiepienieziym sektor mikro-, matych | brak
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Zmiana sposobow ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej
oraz gospodarstwa Polskiej 1 Narodu Polskiego w kierunku wigkszego wykorzystania
domowe narzg¢dzi cywilnoprawnych, a ograniczenia wykorzystania narzedzi
prawnokarnych.
Niemierzalne (dodaj/usun) brak

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zalozen

Projektowana ustawa nie bedzie miala bezposredniego wpltywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsicbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz.




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowane] ustawy nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy .

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

(] informatyzacja
[] zdrowie
X nie dotyczy

Omowienie wptywu

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




