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Finansowanie nadawcdéw publicznych Europie

Gtéwne zrédto finansowania medidw publicznych w
obszarze EBU (2011, 39 krajow)
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Finansowanie nadawcow publicznych Europie

11,3%1

Zagregowany przychod z roznych zrédet finansowania w obszarze EBU (%)

2006 vs 2011
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W 2011 roku, prawie 70% krajow, w ktorych gt. zrodtem finansowania jest

abonament, odnotowato wzrost przychodow z tego tytutu.




Finansowanie nadawcow publicznych Europie
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UDZIALY RYNKOWE

Udziaty rynkowe telewizji publicznych w wybranych

Finlandia - YLE
Belgia FL - VRT
Norwegia - NRK
Wiochy - RAI
Szewcja - SVT
Austria - ORF
Holandia - NPO
Polska - TVP
Wielka Brytania - BBC
Francja - FTV
Irlandia - RTE
Czechy - CT

Dania - DR
Szwajcaria - SRG-SSR
Stowenia - RTVSLO
Niemcy - ARD
Belgia FR - RTBF
Hiszpania - RTVE
Grecja - ERT
Wegry - MTVA
Niemcy - ZDF
totwa - LTV
Stowacja - RTVS
Litwa - LRT
Butgaria - BNT
Ukraina - NTU

krajach w 2012 r. (%)

Telewizja Polska posiada wsrdd publicznych nadawcéw europejskich
jedne z najwiekszych udziatdow na rynku krajowym. Telewizje takie

jak: BBC, France Television czy ARD i ZDF, mimo znacznie wiekszego
finansowania ze sSrodkéw publicznych, maja mniejszy udziat w
ogladalnosci niz TVP.
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Finansowanie publiczne mediéw publicznych jako odsetek
PKB w Europie (EBU, 2011)
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ABONAMENT W POLSCE

G R E T WL L ETSAVA LI WAl Stan na 30.06.2013

M Zarejestrowani, ktdrzy nie s zwolnieni i nie wnosza optat

M Niezarejestrowani
M Ptacacy abonament

M Zwolnieni z optat

1162316

2844 376

[ 2973490 |

6 591 818




ABONAMENT — UBYTEK PRZYCHODOW TVP

(SZACUNEK)

Rok 2012 /w min zt/
400 -
Na koniec roku 2012
zwolnionych  z  ptacenia
abonamentu byto 2,7 min
300 - osob.
200 -
100 -
O I T

Abonament Ubytek z tytutu ulg Ubytek z tytutu zakazu
przerywania reklamami

Ubytek przychodéw z tytutu zakazu przerywania programow
reklamami wyniost szacunkowo w 2012 roku okoto 380 min zi.
Koszty realizacji misji publicznej wyniosty 1 414 min zi.

Wptywy z abonamentu zas to tylko 254 min zi.




KONSEKWENCJE DZIAtAN KRRiT

——

Podziat srodkow abonamentowych pomiedzy TVP i

spotki radiowe

wyszczegolnienie : 2005 i 2006 . 2007 : 2008 : 2009 | . o e T R
: : f f f UL UL UL UL i <401 i >401
: potrocze: potrocze: potrocze: potrocze: : :

TVP SA. . 60,0% 60,0% 60,0% 57,5% 47,.9% 30,0% 60,0% 37,5% 525% 44,04%

Polskie Radio S.A.
i rozgtosnie reg.

55,11%  60,0%

| 40,0% 40,0% 40,0% 42,5% 52,1% 70,0% 40,0% 625%  47,5% 55,96%

Srodki
abonamentowe 898,7 898,7 897,0 732,4 628,2 536,9 466,9 567,7 529,0

ogotem

Prowadzenie dziatalnosci telewizyjnej wymaga nieporownywalnie wyzszych
naktadow w relacji do rozgtosni radiowych. Ze sprawozdan przedtfozonych
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji za rok 2012 wynika, ze koszty
realizacji misji publicznej wyniosty:

v" w Telewizji Polskiej S.A. 1.414,4 min zt,
v" w Polskim Radiu S.A. 227,8 min zf,
v" w Spdtkach radiofonii regionalnej razem 176,6 min zt.

77,8% kosztow misyjnych ponoszonych przez media publiczne w Polsce
przypada na TVP S.A.

Ograniczenie publicznej dotacji dedykowanej Telewizji w 2013 roku do
poziomu 44,89% czy tez 40% wydaje sie nieproporcjonalne.




Podsumowanie

Roczny abonament o
_ (PLN, 2011) Jednostka pobierajaca

Szwajcaria 1545,80 Dedykowana jednostka— Billag
Norwegia 1310,19 Nadawca

Dania 1300,79 Nadawca

Austria - TV 1079,60 Dedykowany urzad- GIS
Finlandia 1009,13 Regulator rynku mediéw
Szwecja 947,37 Filia nadawcow

Niemcy 889,06 Nadawcy

wanon ooz Deeonsjenote s
Irlandia 659,30 Operator pocztowy

Stowenia 593,37 Nadawca

Chorwacja 531,76 Nadawca

Francja 506,83 Organy podatkowe

Wtochy 455,33 Jednostki rzadowe

Izrael 441,23 Jednostki rzgdowe

Belgia (Region Walonski) 412,06 Jednostki rzgdowe

Czechy - TV 271,47 Operator pocztowy

Serbia 235,70 Dostawca energii elektrycznej
Grecja 210,15 Dostawca energii elektrycznej
Polska 188,30 Operator pocztowy

Stowacja 173,07 Dostawca energii elektrycznej
Portugalia 111,26 Dostawca energii elektrycznej
Albania 36,26 Dostawca energii elektrycznej

Rumunia 10,88 Dostawca energii elektrycznej




Gtédwne zrddta finansowania mediow publicznych

Czionkowie EBU, gtéwne zrddta finansowania w roku 2011

. % : % Srodki
Kraj/TV Kraj/TVv :

J Abonament ] publiczne
Norwegia/ NRK 96,1% Butgaria / BNR 95,5%
alllEnel/ YLz 96,0% Hiszpania / RTVE 96,4%

i [0)

Szwecja/ SVT 95,6% Estonia/ ERR 86,9%

Czechy / CRo 89,8%
Cypr / CyBC 86,0%

Izrael / IBA 88,0%
Wegry / MTV 71,5%

Grecja/ ER 91,0%
) Ukraina / NRCU 100,0%

Niemcy / ZDF 84,2%
Niemcy /ARD 84.3% Belgia, Francja / RTBF 71,5%

Czech Republic / CT 82,5%

Chorwacja/ HRT 81,7% % Srodki
' komercyjne
Stowacja / RTVS 64,5% (reklama+sponsoring)
Szwajcaria/ SRG Wielka Brytania /
SSR 71,4% Channel 4* 100,0%
Serbia/ RTS 77,3%
Polska/ TVP 76,2%

Wielka Brytania / BBC 70,9%

* Channel 4 - nadawca publiczny finansowany z zatozenia ze zrédet komercyjnych —
bez ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci komercyjnej, z mniejszymi
zobowigzaniami publicznymi niz BBC




Zamiany modelu finansowania mediow publicznych
——g_

e Holandia (NPO) - 2000r. - zniesienie optaty abonamentowej i

zastgpienie jej finansowaniem ze srodkow publicznych. Zaobserwowano wzrost
przychodéw nadawcy NPO o 6%.

e Francja (France Televisions) — 2009r. - wprowadzenie czesciowego zakazu emisji
reklam (po godz. 20) oraz zwiekszenie finansowania ze $rodkdw publicznych.
Strata wynikajgca z czeSciowego zakazu emisji reklam zostata w catosci
zrekompensowana finansowaniem ze S$rodkdéw publicznych, a nawet nastgpit
wzrost 0 10 %.

e Hiszpania (RTVE) - 2010r. - catkowity zakaz emisji reklam — catkowite
finansowanie ze Srodkdéw publicznych. Strata zostata w catosci zrekompensowana

przychodami ze $rodkéw  publicznych. Przychéd nadawcy pozostat
niezmieniony.

Zmiany modelu finansowania mediow ze srodkow publicznych miaty
marginalny wptyw na wyniki ogladalnosci stacji. Fluktuacje widowni,
jakie wystgpity byly spowodowane jednoczesnymi zmianami przede
wszystkim strategii programowych oraz wzrostu konkurencji.

W trzech analizowanych przypadkach nadawcy publiczni zostali
catkowicie zrekompensowani za utrate przychodow abonamentowych i
reklamowych

Wybér modelu finansowania uzalezniony jest m.in. od nastepujacych czynnikéw:
e Kontekst historyczny / kulturowy

e Poziom zamoznosci kraju — Produkt Krajowy Brutto (PKB)

e Poziom tolerancji reklam przez spoteczenstwo

e Czynnik spoteczno / polityczny — akceptacja optaty abonamentowe;j

Wainym aspektem dotyczgcym finansowania medidw publicznych jest ich
wptyw na nadawcow komercyjnych. Wysoka jakos¢ programowa mediow

publicznych wymusza wzrost jakosci programowej wsréd nadawcow
komercyjnych.




Podstawa prawna

Organ ustanawiajacy;
organ  odpowiedzialny,
sposdb nominacji

Wysokos¢ opfaty, sposdb
obliczania

kwalifikacja

Osoby fizyczne

Osoby prawne

Sposdb ptatnosci

Operator, Wysokosé
prowizji dla operatora

Zwolnienia

Ustawa o optatach abonamentowych (25 kwiecien 2005)

Sejm RP; KRRIT: cztonkdw wybiera Sejm, Senat i Prezydent.

201,40zt rocznie (radio 61zt); wysokos¢ na kazdy rok ustala
KRRIiT

Za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych oraz telewizyjnych
pobiera sie optaty abonamentowe. Domniemywa sie, ze osoba,
ktora posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbidr programu, uzywa tego
odbiornika.

Osoby fizyczne uiszczajg miesiecznie jedng optate niezaleznie od
liczby uzytkowanych odbiornikéw w gospodarstwie domowym
lub w samochodzie.

Firmy i instytucje wnoszg optate abonamentowg za kazdy
odbiornik radiowy i telewizyjny. Instytucje, ktére opfacajg tylko
jeden abonament: podmioty lecznicze, sanatoria, ztobki,
jednostki systemu oswiaty, uczelnie, domy opieki spotecznej.

Polecenie przelewu/wptata gotowkowa, przelew internetowy

Poczta Polska — operator publiczny, 6%, od kar 50%.

Osoby powyzej 75 roku zycia; osoby niewidome, niestyszace,
zaliczane do | grupy inwalidéw lub o catkowitej niezdolnosci do
pracy, znacznym stopniu niepetnosprawnosci; osoby, ktoére
ukonczyty 60 lat oraz majg emeryture nieprzekraczajagcg 50%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia; osoby bezrobotne;
osoby korzystajgce z pomocy spotecznej, S$wiadczenia
rodzinnego, zasitku przedemerytalnego, Iub $wiadczenia
przedemerytalnego, osoby spetniajgce kryteria dochodowe

K




Umorzenia

Kontrole, uprawnienia

Egzekucja

Osoby optacajace,
zwolnione, uchylajace sie

Podziat wptywdw, sposéb

Zgodnie z ustawg w wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest
umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci w optatach
abonamentowych. Sytuacje takie to: trudna sytuacja finansowa,
przypadek losowy, szczegdlne wzgledy losowe. Decyzje
podejmuje wyznaczony departament KRRIT.

Kontrole pracownikédw Poczty Polskiej, w przypadku
niezarejestrowanego telewizora kara wynosi 559,5zt, radia —
169,5z1.

* Osoby fizyczne — kontrole wyrywkowe, kontroler musi
uzyskaé zgode na przeprowadzenie kontroli. W przypadku
odmowy spisuje protokdét odstgpienia od kontroli.

* Osoby prawne — kontrola nie musi by¢ zapowiedziana (NSA
orzekt, ze kontrola rejestracji odbiornikdw nie jest kontrolg
dziatalnosci gospodarczej i nie majg do niej zastosowania
przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Nie
ma znaczenie czy odbiornik uzywany jest w ramach
osobistego uzytku czy w ramach prowadzonej dziatalnosci.)

Pisemne upomnienie, egzekucja diugu — tytut wykonawczy
wystawiony przez operatora egzekwuje Urzad skarbowy (kwota
zawiera niezapfacony abonament, odsetki i koszty egzekucji),
przedawnienie nastepuje po 5 latach

9,760 min gospodarstw domowych w 2012 roku uchylato sie od
ptacenia badz rejestracji odbiornika, stanowito to 71,9%; osoby
zwolnione — 2,742 min; osoby ptacgce — 1,070 min

Podziatu dokonuje KRRiT na podstawie planéw finansowych
kazdego roku uchwatg; w 2012 roku: telewizja — 44,04%, radio —
55,96%

K



W Polsce kwestie abonamentu RTV reguluje ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o

optatach abonamentowych. Opfata wynosita w 2011 r. 188,3 zt rocznie, jest
waloryzowana w skali rocznej, wysokos¢ waloryzacji jest nieznaczna. Optata jest
wymagana od 0sob posiadajgcych zarejestrowany odbiornik telewizyjny lub radiowy.

Postawg do ptacenia abonamentu jest zarejestrowanie odbiornika. Osoby fizyczne
uiszczajg jedng opfate niezaleznie od liczby posiadanych odbiornikow. Firmy i instytucje
wnoszg optate za kazdy uzywany odbiornik radiowy i telewizyjny.

Abonament mozna optaci¢ przy uzyciu spersonalizowanego lub standardowego
formularza przelewu/wptaty gotéwkowej bad? tez za pomoca przelewu internetowego.

Zwolnione z ptacenie abonamentu obejmuje bardzo duzg grupe gospodarstw
domowych (w 2012 roku okoto 2,742 min, czyli okoto 20%). Od 2012 roku Poczta
Polska zintensyfikowata dziatania zmierzajgce do zwiekszenia $ciggalnosci
abonamentu. Jednym z narzedzi jest przeprowadzanie kontroli, dotyczg one zaréwno
gospodarstw domowych, jak i osob prawnych. W przypadku niezarejestrowanego
odbiornika kara wynosi (559,52t — telewizor, 169,5zt - radio). Egzekucjg niezaptaconego
abonamentu zajmuja sie urzedy skarbowe. Przedawnienie zalegtosci nastepuje jak w
przypadku zobowigzan podatkowych — po 5 latach.

W 2012 roku w Polsce od ptacenia abonamentu uchylato sie 71,2% gospodarstw
domowych, 20% byto zwolnione z ptacenia, okoto 8% faktycznie wnosito optaty
abonamentowe.

W roku 2014 optata abonamentowa bedzie wynosi¢ 208,45 zt.




Podstawa prawna

Organ ustanawiajgcy

Wysokos¢ optaty

Sposob naliczania

Osoby fizyczne

Osoby prawne

Sposoéb ptatnosci

Organ pobierajacy

Zwolnienia

kontrole

Osoby uchylajace sie
od optat

Roczne wptywy z
abonamentu

% finansowania
medidw z
abonamentu

NIEMCY

14V

Wysoko$¢ optaty ustala komisja
€215,76 rocznie (884,621, przy EUR/PLN = 4,1z1)

Kazde gospodarstwo domowe, bez wzgledu na to czy posiada
odbiornik TV

Do uiszczenia optaty zobowigzane jest kazde gospodarstwo domowe
bez wzgledu na liczbe uzywanych odbiornikéw TV. Osoby
posiadajgce tylko radio ptacg nizszg optate

Ptatnos¢ w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa (liczba
pracownikéw, liczba pojazddw, liczba uzytkowanych pomieszczen).
Ograniczony wktad (jedna optata, maksymalnie €17,98) obowigzuje:
instytucji dla oséb niepetnosprawnych, organizacje charytatywne
oraz non-profit, szkoty zawodowe i uniwersytety, jednostki strazy
pozarnej, policji, wojska, ochrony cywilnej.

Przelew, state zlecenie zaptaty

Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio, czes¢ medidéw
publicznych

Zwolnione z opfaty s3: osoby bezrobotne oraz studenci nie
mieszkajgcy z rodzicami i pobierajgcy kredyt studencki;
niepetnosprawni mogg ubiegaé sie o obnizenie optaty (€5,99
miesiecznie)

Brak kontroli, kazde gospodarstwo domowe jest zobowigzane do

ptacenia abonamentu. Mandat nakfadany jest w przypadku kiedy
osoba nie ptaci lub zalega z optatami (do kwoty €1000)

2% (2011 r.)

€7,6 mld (31,1 mid zt) w 2012 roku

(2011 r.) ZDF — 84,4%, ARD — 83,5%




NIEMCY

W Niemczech opfata abonamentowa regulowana jest przez ustawe o finansowaniu
radiofonii i telewizji. Jej najnowsza nowelizacja weszta w zycie w 2013 roku. Naniosta
ona obowigzek ptacenia abonamentu na wszystkie gospodarstwa domowe oraz w
ramach poprawy wizerunku zmieniata okre$lenie optata abonamentowa na sktadka.
Abonament w 2013 roku wynosi €215,76 rocznie. Moze by¢ ptacony miesiecznie,
kwartalnie badz rocznie przelewem lub tez statym zleceniem zaptaty. W przypadku
0sOb prawnych wysokos¢ opfaty jest uzalezniona od wielko$ci przedsiebiorstwa.
Pobieraniem optaty zajmuje sie organizacja bedaca czescig nadawcow publicznych
Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio. W przypadku oszustwa wysokos¢
mandatu wynosi¢ moze nawet € 1000. Zwolnione z ptacenia abonamentu sg osoby
bezrobotne oraz studenci nie mieszkajacy z rodzicami a korzystajagcy z kredytu
studenckiego. Osoby niepetnosprawne moga ubiegac sie o obnizenie opfaty.




Podstawa prawna
Organ ustanawiajgcy
Wysokos¢ optaty

Sposob naliczania

Osoby fizyczne

Osoby prawne

Sposoéb ptatnosci

Organ pobierajacy

Zwolnienia

kontrole

Egzekucja

Osoby uchylajace sie
Podziat wptywow z optat
Stopien finansowania

medidw publicznych z
abonamentu

WIELKA BRYTANIA

Ustawa Telekomunikacyjna (Communications Act 2003)

Ministerstwo kultury, mediéw i sportu
£145,5 rocznie (727,5 zt, kurs GBP/PLN =5,00zt)

Optata abonamentowa wymagana od kazdego
gospodarstwa  domowego posiadajgcego  urzadzenie
umozliwiajgce odbidr telewizji (TV, PC, laptop, smartfon)

jest

Jedna optata abonamentowa na kazdego prawnego wifasciciela
lub najemce mieszkania/domu. (bez wzgledu na liczbe
odbiornikow)

Jedna opfata za kazdy lokal firmy, mozliwos¢ tacznej optaty za
wszystkie lokale (multiple premises). Jesli w lokalu jest wiecej niz
15 pomieszczen z odbiornikiem TV, kazde kolejne 5 pomieszczen
wymaga kolejnej optaty.

Plecenie zaptaty : rocznie (£5), kwartalnie (£1,25), miesiecznie
Ptatnosc¢ gotéwkowa : miesiecznie, tygodniowo

Firma zewnetrzna (Capita, kontrakt do 2020 r.)

Osoby powyzej 75 roku zycia (zwolnione), osoby niewidome i
niedowidzace (50%),

Mieszkaricy domoéw opieki i osoby powyzej 60 roku zycia (£7,5
rocznie) — mozliwos$¢ ubiegania sie

Baza danych z adresami abonentdw (LASSY) — zawiera informacje
od sprzedawcéw (oraz wynajmujacych) sprzetu RTV

Upomnienia pisemne, detektory sygnatu TV, kontrole

urzednikéw, mandat w wysokosci do £1000.

w 2012 okoto 5,2%
66% - TV, 17% - radio, 6% - online, 11% - inne

BBC—70,4% w 2012r.




WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii kwestia abonamentu regulowana jest Ustawg Telekomunikacyjng
(Communications Act 2003). Optata abonamentowa ustanowiona zostata przez
Ministerstwo Kultury, Mediéw i Sportu. (Secretary of State for Culture, Media and
Sport) i wynosi £145,5 rocznie dla kazdego prawnego wtasciciela lub najemcy
mieszkania/domu (bez wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikéw). Zwolnione z
optaty abonamentowej sg osoby powyzej 75 roku zycia. 50% obnizke posiadajg osoby
niewidzgce oraz niedowidzace. O nizszg optate (£7,5) moga ubiegac sie takze
rezydencji domow opieki oraz osoby powyzej 60 raku zycia.

Abonament traktowany jest jak podatek, a uchylanie sie od ptacenia jest
przestepstwem karnym. System egzekucji oparty jest na bazie adresowej wszystkich
0sOb posiadajgcych urzadzenia umozliwiajgce odbiér TV (telewizor, PC, laptop,
smartfon). Baza aktualizowana jest na podstawie informacji od sprzedawcéw sprzetu
RTV. Pobieraniem abonamentu w wiekszosci zajmuje sie firma zewnetrzna (Firma
Capita do 2020 roku), czes¢ zadan i bazy danych posiada jednostka TV Licensing
zalezna od BBC. Do os6b, ktére posiadajg urzadzenie odbierajgce telewizje i
niepfacacych abonamentu wysytane sie pisemne upomnienia. Organy egzekwujgce
posiadajg detektory sygnaty TV, ktére wykorzystywane sg do uzyskania nakazu rewizji
lokalu. Urzednicy majg prawo natozy¢ mandat w wysokosci do £1000.

Szacuje sie, iz w Wielkiej Brytanii w 2012 odsetek osdéb uchylajacych sie od optaty
abonamentowej wyniost 5,2%.




Podstawa prawna Ustawa podatkowa, artykut 1681/81 (Dziennik
urzedowy 11 stycznia 1980)

Wysoko$¢ optaty (2013) €121 rocznie, panstwa podlegte - €84 rocznie

Sposdb naliczania Abonament jest doliczany do lokalnych podatkdéw
(podatku od nieruchomosci); nie jest wymagane
rejestrowanie odbiornika

Osoby fizyczne Abonament ptaci wtasciciel nieruchomosci wyposazonej
w odbiornik; jedna optata bez wzgledu na ilos¢
odbiornikoéw (oraz liczbe posiadanych nieruchomosci);
brak telewizora nalezy zgtosi¢ w zeznaniu podatkowym

Osoby prawne Abonament ptaci wtasciciel nieruchomosci wyposazonej
w odbiornik; jedna optata bez wzgledu na ilos¢
odbiornikow

Sposoéb ptatnosci Optata na tych samych warunkach i w tym samym czasie
co podatek od nieruchomosci; takze mozliwos¢ ptatnosci:
online, czekiem lub gotéwka w urzedzie

Organ pobierajgcy Organy podatkowe (razem z podatkiem)

Zwolnienia Osoby zwolnione z podatku lokalnego ze wzgledu na
niskie dochody; osoby powyzej 74 roku zycia i nie
podlegajgce opodatkowaniu dochodowemu oraz
mieszkajgce same lub z matzonkiem

kontrole Organy podatkowe moga kontrolowac do trzech lat od
roku, w ktérym powinno sie zaptaci¢ abonament, fatszywe
oswiadczenie o braku odbiornika moze by¢ karane
mandatem €150 (plus zalegte optaty abonamentowe)

Osoby uchylajace sie

Stopien finansowania mediow telewizja — 65,3%, radio —97%
publicznych z abonamentu




FRANCJA

We Francja opfata abonamentowa doliczana jest do lokalnego podatku. Dlatego tez
kwesta abonamentu uregulowana jest w ustawie podatkowej. Wynosi on € 121 rocznie
i kazdy wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do optacania go, bez wzgledu na
ilos¢ posiadanych odbiornikdw. Brak urzgdzenia pozwalajgcego na odbidr telewizji
nalezy zgtosi¢ w zeznaniu podatkowym. Istnieje mozliwos¢ optaty online, czekiem lub
tez gotowka w urzedzie.

Z optaty zwolnione sg osoby o niskich dochodach oraz osoby powyzej 74 roku zycia, nie
podlegajgce opodatkowaniu dochodowemu oraz mieszkajgce same lub z matzonkiem.

Fatszywe oswiadczenie o nieposiadaniu odbiornika TV karane jest mandatem w
wysokosci €150 (plus zalegte optaty abonamentowe).




WLOCHY

Ustawa o optatach abonamentowych RDL 246/1938

Wysoko$¢ optaty €113,5 rocznie (ptatnosc¢: roczna, potroczna, kwartalna)

Sposob naliczania Optata dotyczy gospodarstw domowych posiadajgcych
urzadzenia wyposazone w  tuner do odbioru sygnatu
radiowego lub telewizyjnego, obowigzek zgtoszenia odbiornika

Osoby fizyczne Jedna optata dla gospodarstwa domowego bez wzgledu na
liczbe uzytkowanych odbiornikéw

Osoby prawne Specjalna optata dla oséb prawnych posiadajgcych odbiornik w
pomieszczeniach otwartych (publicznych) w zaleznosci od
kategorii od €203,7 (np. dla sklepow, szkét, biur) do €6789,4
rocznie (luksusowe hotele) — telewizja, radio — €29,94 rocznie

Sposdb ptatnosci Ptatnos¢ na poczcie, karta kredytowa za posrednictwem
serwisu TAXTEL, pfatnos¢ internetowa kartg kredytywa,
polecenie zapfaty, przy uzyciu smartfonu, tabletu, w
wybranych bankomatach

Zwolnienia Osoby powyzej 75 roku zycia zyjace tylko z matzonkiem i o
dochodzie nie przekraczajgcym €6714 rocznie

kontrole taczna kara za oszustwo moze wynie$¢ nawet €620; za zwtoke
w ptatnosci doliczane s3 odsetki; mozliwe wizyty
przedstawicieli RAI

Osoby uchylajgce sie Okoto 40% widzow

Stopien finansowania RAI-60,5% w 2011r.
medidw publicznych z
abonamentu




WLOCHY

We Wioszech zasady ptatnosci abonamentu reguluje Ustawa o optatach
abonamentowych. Wysoko$¢ optaty ustalona jest na €113,5. Posiadacz urzadzenia
umozliwiajgcego odbidr radia lub telewizji ma obowigzek zgtoszenia go. Osoby fizyczne
uiszczajg jedng optate niezaleznie od liczby posiadanych odbiornikdéw. Wysokosc¢ optaty
dla oséb prawnych jest zalezna od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Mozliwe sg
nastepujgce formy ptatnosci: serwis TAXTEL, ptatnos¢ internetowa kartg kredytowa,
polecenie zaptaty, ptatnos¢ na poczcie oraz za pomocg telefonu komdrkowego, tabletu
lub w bankomacie.

Zwolnione z pfacenia optaty abonamentowej sg osoby powyzej 75 roku zycia,
mieszkajgce tylko z matzonkiem oraz o dochodach nie przekraczajgcych €6714 rocznie.

Kara za oszustwo moze wynies¢ do €620. Kontrole przeprowadzane sg przez
przedstawicieli RAl. Mimo to okoto 40% widzéw nie pfaci abonamentu.

W 2013 roku RAI organizuje konkurs dla ptatnikow abonamentu, w ktéorym nagrodami
sg wycieczki.




HISZPANIA

Od 2010 roku publiczny nadawca RTVE (Corporacién de Radio y Television Espafiola)
jest finansowany z rzgdowych dotacji i podatkéow ptaconych przez prywatnych
nadawcow i firmy telekomunikacyjne. Audycje radiowe nie sg przerywane reklamami
od 1986 roku, telewizja zaprzestata nadawania reklam w 2009 roku.

Wedtug ustawy operatorzy sg zobligowani do ptacenia 0,9% swoich przychoddw, zas od
prywatnych nadawcow telewizyjnych — 3% jezeli sg ptatne oraz 1,5% jezeli sg ogdlnie
dostepne. W 2013 roku Spoétka RTVE otrzymata 292 min EUR dotacji od Hiszpanskiego
rzgdu (w 2012 roku byto to 342 min EUR).

Mimo watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym, system ten zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejskg w 2010 roku.

Rozwazana jest mozliwos¢ powrotu do nadawania reklam przez telewizje publiczna.

Pomyst usuniecia reklam komercyjnych w telewizji publicznej jest brany pod uwage
takze przez rzad francuski.




CZECHY

Ustawa w sprawie optat radiowych i telewizyjnych (5 sierpien
2005)

Wysoko$¢ optaty Miesiecznie: 135 + 45 CZK (telewizja i radio)

Sposdb naliczania Optate nalezy uiszczac za urzadzenie przeznaczone do odbioru
badz indywidualnego odtwarzania audycji radiowych lub
telewizyjnych. Kazdy odbiorca energii elektrycznej traktowany
jest jak odbiorca sygnatu RTV.

Osoby fizyczne Osoby fizyczne (gospodarstwa domowe) optacajg jeden
abonament bez wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikow.

Osoby prawne Osoby prawne opfacajg abonament za kazdy uzytkowany
odbiornik.
Sposdb ptatnosci System ptatnosci SIPO Czech Post, bezposrednio do Telewizji

Czeskiej badz Radia Czeskiego

Organ pobierajgcy Poczta Czeska; administratorem rejestru ptatnikow
abonamentu jest ustawowy nadawca publiczny. Pfatnik jest
zobowigzany do poinformowania, ze staje sie wtascicielem
odbiornika (15 dni)

Zwolnienia Osoby, ktdrych przychdd netto za miniony kwartat byt nizszy niz
1,4 x minimum socjalnego; osoby dotkniete petnym lub
praktycznym niedowidzeniem lub petng lub praktyczng utrata
stuchu

kontrole Jesli odbiorca energii elektrycznej nie ptaci abonamentu — musi
oswiadczy¢ pod przysiegga, ze nie uzywa telewizora lub radia.
Fatszywe oswiadczenie podlega karze w wysokosci 10.000CZK —
telewizor, 5000CZK - radio

Osoby uchylajace sie 5% (2011 r.)

Podziat optat Telewizja (5,75 min CZK w 2012 r.) — optata telewizyjna, radio —
optata radiowa (ok. 2 min CZK)

Stopien finansowania telewizja — 82,5%, radio — 89.8% (2011r.)

mediow publicznych z

abonamentu




CZECHY

W Republice Czeskiej kwestie abonamentu reguluje Ustawa w sprawie opfat
radiowych i telewizyjnych z 5 sierpnia 2005 r. Opfata za posiadania odbiornika
telewizyjnego wynosi 135CZK, odbiornika radiowego 45CZK. Ptatnik jest zobowigzany
do zgtoszenia , iz staje sie wtascicielem odbiornika. Osoby fizyczne ptacy jedng optate
bez wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikéw, zas osoby prawne za kazdy odbiornik.

Ptatnos¢ moze by¢ dokonana przez system SIPO, ktéry pozwala na wygodne wspdlne
ptacenie wszystkich rachunkow, badz tez bezposrednio do nadawcy publicznego.

Zwolnione z ptacenia abonamentu sg osoby o niskich dochodach oraz niewidome lub
niestyszgce. Brak odbiornika musi by¢ poswiadczony oswiadczeniem .

Jesli osoba fizyczna lub prawna nie optaca abonamentu, a korzysta z energii
elektrycznej (na podstawie informacji dostawcéw), wysytane jest wezwanie do zaptaty.
Jezeli w czasie 30 dni zainteresowana osoba nie dostarczy oswiadczenia, iz nie posiada
odbiornika jest zobowigzana do ptacenia optaty abonamentowej. Fafszywe
oswiadczenie podlega karze w wysokosci rownowaznej 1600PLN (radio — 800PLN).




Ustawa o optacie abonamentowej (z 20 wrzes$nia
1995r.)

Wysokos¢ optaty €55,68 rocznie (€4,64 miesiecznie)

Sposdb naliczania Optate uiszcza kazda osoba, ktora jest odbiorcg
energii elektrycznej

Osoby fizyczne Osoba fizyczna uiszcza tylko jedng opfate bez
wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikdéw.

Osoby prawne Osoba samozatrudniona i osoba prawna ma
obowigzek ptacic za kazdy odbiornik

Organ pobierajgcy Umowa z firmg zewnetrzng, prowadzona jest
ewidencja uiszczajgcych optaty

Zwolnienia Cudzoziemcy (jesli ich pobyt nie przekracza 3
miesiecy w roku); osoby z ciezkimi uposledzeniami
zdrowotnymi; urzednicy Republiki Stowackiej,
pracownicy ambasad i misji obcych krajow; osoby
przyjmujgce emeryture (jezeli nie zyjg w mieszkaniu
z inng osoba o regularnym dochodzie) ma prawo do
50% obnizenia abonamentu.

kontrole Kontrole prowadzg Telewizji Stowacka i Radio
Stowackie; majg mozliwos¢ pomiaru technicznego;

Egzekucja Telewizja Stowacka, Radio Stowackie; pisemne
wezwanie do zaptaty, egzekucja poprzez odpowiedni
sad (wraz z odsetkami)

Stopien finansowania mediow  Telewizja - 73,9%, radio — 76%
publicznych z abonamentu




SLOWACJA

W Stowacji zasady optacania abonamentu sg regulowane przez ustawe z 20 wrzes$nia
1995 r. Miesieczna optata wynosi €4,64. Osoba fizyczna uiszcza tylko jedng optate bez
wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikéw. Firmy ptacg za kazdy uzytkowany
odbiornik. Poborem abonamentu zajmuje sie zewnetrzna firma.

Zwolnione z optaty sg osoby niepetnosprawne i urzedy panstwowe. Osoby przyjmujgce
emeryture ptacg nizszy abonament.

Kontrole przeprowadzone sg przez Telewizje i Radio Stowackie. Majg oni prawo do
pomiaru technicznego oraz egzekucji zalegtosci poprzez sad.




Podstawa prawna

Wysokosé optaty

Sposdb naliczania

Osoby fizyczne

Osoby prawne

Sposdb ptatnosci

Organ pobierajgcy

Zwolnienia

Stopien finansowania
medidw publicznych z
abonamentu

Ustawa 1730/87

GRECJA

€4,24 miesiecznie

Obowigzek ptacenia ma kazda osoba posiadajaca
licznik zuzycia energii elektrycznej.

Jedna optata od kazdego licznika zuzycia pradu
elektrycznego.

Jedna optata od kazdego licznika zuzycia pradu
elektrycznego.

Razem z rachunkiem za energie elektryczng(prowizja
0,5%)

Dostawca pradu

Zwolnieni sg posiadacze licznikdw, ktdrych zuzycie
energii nie przekracza wartosci 500 drachm
miesiecznie (obecnie réwnowartos¢ w EUR); wszelkie
Chrzescijanskie Swiatynie, urzedy organizacje
publiczne, zaktady hodowli zwierzat

Telewizja ERT - 91,0% (2011r.)




GRECJA

W Grecji optata abonamentowa wynosi €4,24 miesiecznie (okoto €51 rocznie).
Obowigzek ptacenia ma kazdy posiadacz licznika energii elektrycznej (jedna optata na
jeden licznik). Organem pobierajgcym abonament jest dostawca energii elektrycznej i
jest on doliczany do rachunkéw za prad.

Zwolnione z ptacenia abonamentu sg gospodarstwa zuzywajgce niewielkg ilos¢ energii
elektrycznej, urzedy, swiatynie oraz zaktady hodowli zwierzat.




Podstawa prawna

Wysoko$¢ optaty

Sposoéb naliczania

Osoby fizyczne

Osoby prawne
Sposoéb ptatnosci
Organ pobierajacy

Zwolnienia

kontrole

Egzekucja

Osoby uchylajace sie

Podziat wptywow

Stopien finansowania
medidéw publicznych z
abonamentu

Ustawa 1989:41 o finansowaniu ustug publicznych radia i
telewizji

2076SEK (€177,4, przy kursie SEK/EUR = 11,7)

Jedna optata dla gospodarstwa domowego bez wzgledu na liczbe
odbiornikow telewizyjnych (TV, PC, tablet, tuner TV, DVD);
konieczne jest zarejestrowanie odbiornika (mozliwe online)

Wszystkie gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, ktore
posiadajg odbiornik TV sg zobowigzane do uiszczania optaty
abonamentowej. Jedna optata bez wzgledu na liczbe
posiadanych odbiornikow

Jedna optata bez wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikéw.
Polecenie zaptaty, e-faktura

Prywatna firma zalezna od publicznego nadawcy (Radiotjanst i
Kiruna AB - RIBAK), pobdr nadzorowany jest przez organ
panstwowy, koszt poboru: 159 min SEK (2011 r.)

Optata jednakowa dla wszystkich , brak znizki dla studentéw lub
senioréw

RIBAK ma prawo do kontroli gospodarstw domowych pod katem
posiadania odbiornika telewizyjnego; kary nakfadane sg na
osoby, ktore nie zgtaszajg odbiornika TV

W przypadku braku optaty RIBAK wysyta dwa przypomnienia,
obowigzek ptacenia abonamentu jest decyzjg administracyjng,
zalegtosci w optatach s3 egzekwowane przez komornika (koszt
egzekucji 600SEK)

Okoto 12% (1 mld SEK)

Telewizja, radio (nie emitujg reklam komercyjnych)

SVT -94,2%




SZWECJA

W Szwecji kwesta abonamentu regulowana jest ustawg o finansowaniu usfug
publicznych radia i telewizji. Optfata wynosi 2076 SEK rocznie. Gospodarstwa domowe
uiszczajg jedng optate bez wzgledu na liczbe posiadanych urzgdzen. Zaptata jest
utatwiona dzieki mozliwosci korzystania z e-faktury oraz polecenia zaptaty. Poborem
optfat zajmuje sie zewnetrzna firma zalezna od publicznego nadawcy. Ma prawo do
kontroli gospodarstw domowych oraz naktadania mandatéw na osoby nie ptacace
abonamentu. Egzekucja zalegtosci zajmuje sie komornik.

Optata abonamentowa w Szwecji jest jednakowa dla wszystkich — brak znizek.

Szwecja media publiczne sg prawie w catosci finansowane z abonamentu. Nie emitujg
reklam komercyjnych.

W 2012 roku w pojawit sie pomyst, aby wysokos¢ abonamentu byta wyliczana na
podstawie dochoddéw obywateli, bez wzgledu na posiadany sprzet do odbioru telewizji
badz radia. Poborem opfaty zajmowac¢ miatby sie Urzad Skarbowy. Szacuje sie, iz
obnizyto by to koszty o 125 mln SEK. Ponadto uwaza sie, iz byt by to sprawiedliwszy
system, ktory dodatkowo wyeliminowat by problem uchylania sie od ptacenia
abonamentu.




Polska

Niemcy

Wielka Brytania

Francja

Witochy

Hiszpania

Czechy

Stowacja
Grecja

Szwecja

Koniecznos¢
rejestracji
odbiornika

TAK

NIE

NIE

NIE

TAK

brak

TAK

TAK

NIE

TAK

PODSUMOWANIE

Uciagzliwa rejestracja i ptatnosé, staba
kontrola i egzekucja zalegtosci

Obowigzek ptacenia majg wszystkie
gospodarstwa domowe

Baza danych od sprzedawcéw sprzetu
RTV

Ptatnosc razem z podatkiem

Optata dla firm uzalezniona od rodzaju
dziatalnosci

Media publiczne finansowane z dotacji
oraz podatkéw od komercyjnych
nadawcow

W przypadku braku odbiornika konieczne
jest oswiadczenie.

Opfata od licznika energii elektrycznej

Brak zwolnien z optaty




\ ROZWIAZANIA

Propozycje rozwigzan usprawniajgcych pobor opfaty
abonamentowej na podstawie koncepcji zastosowanych w
krajach Europejskich:

1. Szybka rejestracja odbiornika on-line

2. Brak rejestracji odbiornikéw i zatozenie, iz kazde
gospodarstwo go posiada

3. Utatwienie sposobu ptatnosci: e-faktura, polecenie zaptaty,
state zlecenie zaptaty lub inny system utatwiajgcy ptatnosc

4. Doliczanie optaty abonamentowej do podatkdw lub tez
rachunkow za energie elektryczng (obnizenie kosztéw
poboru)

5. Stosowanie domniemania posiadania odbirnika (co

usprawiedliwiajg dane statystyczne) -koniecznos¢

udowodniania braku odbiornika przez samego

zainteresowanego

Brak lub ograniczenie zwolnien z optaty abonamentowej

Wprowadzenie zwolnien na podstawie wysokosci dochodu

Zlecanie poboru abonamentu firmie zewnetrznej

Tworzenie bazy danych ptatnikdw na podstawie informacji

od sprzedawcow sprzetu RTV.

10. Dofaczenie optaty do podatkdow i uzaleznienie jej wysokos¢
od zarobkow .

11. Organizowanie konkurséw dla osob ptacgcych abonament.

LONONS N




ABONAMENT RTYV - POLSKA

1. Konieczno$¢ rejestrowania odbiornika powoduje, iz wymagane
sg kontrole.

Brak rozwigzan utatwiajgcych rejestracje odbiornika.

Brak utatwien w ptatnosci abonamentu.

Duza grupa osdb zwolnionych.

i e

Koniecznos¢ udowodnienia, iz obywatel posiada odbiornik
jest po stronie panistwa.

6. Mata liczba kontroleréw.

7. Brak odpowiednich uprawnien dla kontrolerow.

8. Ptacenie abonamentu RTV jako oddzielnej optaty jest
ucigzliwe dla obywateli oraz rodzi dodatkowe koszty poboru

dla panstwa.

9. Spofteczne przyzwolenie na nieptacenie abonamentu.




